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por la cual se modifican las disposiciones relacio-
nadas con el precio de la gasolina motor, el ACPM,
el GLP y el turbo combustible de aviacion JET Al
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objetivo
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular el precio de los combustibles terrestres y
de aviacion en el pais, teniendo en cuenta los costos
de produccion nacional de la gasolina, el ACPM, el
Gas GLPy el turbo combustible de aviacion JET Al.

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se debe entender por:

Ingreso al productor de Gasolina Corriente
Motor: Entiéndase como el Ingreso al Productor,
el ingreso resultante de las ventas de Gasolina Co-
rriente Motor sin incluir la mezcla con alcohol car-
burante, expresado en pesos por galon.

Ingreso al productor de ACPM: Entiéndase,
como el Ingreso al Productor de Aceite Combus-
tible Para Motores ACPM, producto de las ventas
de ACPM sin mezclar con biodiesel, expresado en
pesos por galén.

Ingreso al productor de turbo combustible de
aviacion JET Al: Entiéndase como el Ingreso al
Productor, el ingreso resultante de las ventas de tur-
bo combustible JET Al, expresados en pesos por
galon.

Costo de produccion: Entiéndase como costos
de produccion los asociados a la exploracion, ha-
llazgo, desarrollo, produccioén, transporte, refina-

cién, administracion y comercializacion en los que
incurre el productor de combustibles derivados del
petréleo.

Gas Licuado de Petroleo (GLP): Entiéndase
como Gas Licuado del Petréleo (GLP) la mezcla
de hidrocarburos extraidos del procesamiento del
gas natural o del petréleo, gaseosos en condiciones
atmosféricas, que se licuan facilmente por enfria-
miento o compresidn, constituidos principalmente
por propanos y butanos.

Avrticulo 3°.Variables adicionales al ingreso al
productor. Se prohibe la fijacion de cualquier otro
tipo de remuneracién al productor de gasolina mo-
tor corriente, ACPM y turbo combustible JET Al en
la fijacion de la estructura de precios de la gasolina
motor o el ACPM vy turbo combustible JET Al, di-
ferente al ingreso al productor respectivo.

Articulo 4°. Fijacién del Ingreso al Productor.
El Ingreso al Productor de gasolina motor corrien-
te, ACPM y turbo combustible JET Al se fijara de
acuerdo al promedio mensual del costo interno de
produccion del combustible mas el promedio men-
sual del precio internacional del combustible de re-
ferencia, divido en dos, y a su vez dividido por el
factor de conversion, segun la siguiente férmula:

IP: ingreso al productor

IP = [(A+PPE)/2]/(FC)

A: Costo de produccion en doélares, de un barril
de gasolina, ACPM o turbo combustible JET Al
certificado en el mes anterior, multiplicado por el
promedio de la tasa representativa del mercado cer-
tificada por el Banco de la Reptblica para el mes in-
mediatamente anterior, segln la siguiente formula.

A=((CBG)*(ZTRM)).

CGB: Costo en délares, de producir un barril de
combustible en el mes inmediatamente anterior.

PPE: Precio del petrdleo interno pagado a precio
internacional y utilizado en las refinerias, calcula-
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do con el promedio del precio del petréleo segln
el indice WTI del mes inmediatamente anterior,
multiplicado por la tasa representativa del mercado,
certificada por el Banco de la Republica para el mes
inmediatamente anterior.

PPE: EWTlIgulf) * (ZXTRM).
FC: Factor de conversion = (GP * a)
GP: Galones por barril = 42

o: Eficiencia de las refinerias segiin estandar in-
ternacional (0,92)

Paragrafo 1°. EI PPE aplicable en el caso del tur-
bo combustible JET Al seré:

PPE: Precio del combustible turbo combustible
JET Al pagado a precio internacional y utilizado en
las refinerias, Calculado segun el promedio equiva-
lente al indice Platt’s US Golf Coast Wb (Low) de
las cotizaciones del indice JET 54 USGC del mes
anterior, multiplicado por la tasa representativa del
mercado, certificada por el Banco de la Reptblica
del mes inmediatamente anterior.

PPE:_(ZIPIatt’s US Golf Coast Wb (low)) *
(ZTRM)

Paragrafo 2°. El Ingreso al Productor, asi como
todos los items que afectan el precio final al consu-
midor de gasolina motor, de ACPM vy turbo com-
bustible JET Al sera ajustado por el Ministerio de
Minas y Energia o quien haga sus veces, auditado
por la Contraloria General de la Republica, el Glti-
mo dia de cada mes a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley.

Paragrafo 3°. El costo de produccion de un galén
de gasolina motor corriente, de un galén de ACPM
y de un galén de turbo combustible JET Al sera cer-
tificado cada mes por la ANH auditado por la Con-
traloria General de la Republica.

Articulo 5°. Tratamiento Social del GLP. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley ordé-
nese al Ministerio de Minas y Energia para que en
un plazo maximo de 6 meses, le ordene a la CREG
para que disefie e implante una metodologia para
fijar el precio de suministro del GLP basado en su
poder calérico, tomando las mismas referencias que
en el precio del gas natural y teniendo en cuenta los
costos de inversion necesarios para que los usuarios
puedan contar con dicho producto. En todo caso, la
CREG debera propender por la accesibilidad econ6-
mica de este gas combustible domiciliario.

Articulo 6°. Creacion de un Subsidio Energético.
Incliyase en las facturas de gas natural y energia
eléctrica de los estratos 4, 5y 6 un cobro equiva-
lente al 4 x 1000 del valor de la factura, destinado a
crear un fondo que subsidie los consumos de GLP
en los sectores rurales colombianos, estratos 1, 2 y
3. El Ministerio de Minas y Energia en cabeza de
la CREG disefiara con méaximo de 6 meses de pos-
terioridad a la presente ley, el mecanismo para la
aplicacioén de estos recursos.

Articulo 7°. Garantia de suministro de GLP.
Ecopetrol dentro de su plan de garantia de suminis-
tro de GLP, debera implementar las herramientas
necesarias para la explotacién del GLP de Cupiagua
y demas yacimientos que puedan encontrarse o que
en este momento no se han puesto en operacion.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacién y de-
roga todas las disposiciones que el sean contrarias,
en especial el articulo 116 de la Ley 1450 de 2011.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El proyecto de ley que hoy radicamos ante el ho-
norable Senado de la Republica, es presentado por
los Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Luis
Fernando Velasco y Guillermo Garcia Realpe.

El proceso de liberacion del mercado de com-
bustibles en Colombia inici6 en diciembre de 1998
mediante las Resoluciones 82438 y 82439 del Mi-
nisterio de Minas y Energia las cuales establecie-
ronl:

a) La liberacion del margen de distribucion mi-
norista en las principales capitales de departamento
del pais denominadas como Zonas de Régimen de
Libertad Vigilada;

b) El reconocimiento del ingreso al refinador/Im-
portador como el de paridad de importacion de los
combustibles.

En septiembre de 2000 el Ministerio de Minas
decidio fijar el precio de los combustibles segun su
criterio, dejando de trasladar al mercado interno las
fluctuaciones de precios del mercado internacional.

En el 2002, nuevamente el Ministerio de Minas
y Energia, abandond los precios spot como precios
de referencia internacional y tomo precios fijos de
mediano plazo como referencia para alcanzar el
precio paridad de importacion. Fijando como meta
alcanzar inicialmente los US$20 por barril, precio
utilizado por el Consejo Superior de Politica Fiscal
y Econdmica Confis para fijar el presupuesto de in-
gresos y gastos de Ecopetrol?.

1 JUANCARLOSCARDENASVALEROTesisparaOp'tar
el Titulo de Magister en Economia “EVALUACION
ECONOMICA DEL FONDO DE ESTANLIZACION
DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES EN
COLOMBIA”. Universidad Nacional de Colombia.
2010

2 JUANCARLOS CARDENASVALERO Tesis paraOptar
el Titulo de Magister en Economia “EVALUACION
ECONOMICA DEL FONDO DE ESTANLIZACION
DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES EN
COLOMBIA”. Universidad Nacional de Colombia.
2010
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Posteriormente, el precio de referencia se fijo
con base en el promedio de proyecciones de precios
del petréleo realizadas por expertos internacionales
para los préximos 5 afios, a las cuales se sumaba un
margen de refinacion de US$2,5 dolares por barril
y se encontraba un precio paridad de importacion3.

Dicha politica de precios basada en el precio del
petréleo mas un margen de refinacion fijo, y tenien-
do en cuenta el valor diferencial de precios crea-
do entre gasolina y diesel trajo como consecuencia
que los precios internos se apartaron ain mas de su
costo de oportunidad en el mercado internacional y
que, los consumidores sustituyeron el consumo de
gasolina por diesel dejando al pais como un impor-
tador neto de este combustible.

Ante dicha realidad el Gobierno Nacional inclu-
yo dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 la creacion del Fondo de Estabilizacion de los
Precios de los Combustibles en Colombia como un
mecanismo que suavizara las fluctuaciones del pre-
cio.

En el tema del Gas GLP, que es un hidrocarburo
que gracias a su composicion tiene las siguientes ca-
racteristicas, tiene diversos usos pero el mas repre-
sentativo en el caso colombiano es el de ser emplea-
do como combustibles para la coccidn de alimentos,
calentamiento de agua, refrigeracion y calefaccion
en el sector residencial y comercial principalmen-
te asi, como lo muestra la siguiente figura, a nivel
mundial las aplicaciones mas comunes a nivel mun-
dial son como combustible doméstico (en el sector
residencial y comercial), para petroquimica y como
combustible industrial.
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A nivel mundial el GLP se obtiene de las refine-
rias como subproducto del procesamiento del crudo
y/o del gas natural. En Colombia, aproximadamente
el 80% del GLP que se comercializa se obtiene en
refineria, mientras que el 20% restante se obtiene
del procesamiento del gas natural.

La reglamentacion de los precios de este com-
bustible estd determinada en la Ley 142 de 1994
donde se defini6 las competencias para establecer el
régimen tarifario facultando a la Comision de Regu-
lacion de Energia y Gas (CREG) para que esta fijara
los precios del Gas- GLP.

Igualmente dentro de la misma ley se establecié
en su articulo 87 que la definicion de dicho régi-
men tarifario debera orientarse por los criterios de
eficiencia, economia, neutralidad, solidaridad y re-
distribucion.

3 dem.

Segln un estimado mas bien conservador, ac-
tualmente el total nacional de familias consumido-
ras de gas GLP de uso doméstico, es de 2.788.100,
de las cuales el 87% pertenecen a los estratos 1y
2% dicha poblacion obtiene ingresos que van desde
menos de un SMLV hasta un méximo de dos SMLV
y deben destinar entre el 8 y el 10% de sus ingresos
a la compra de los cilindros de gas, para realizar sus
actividades diarias del hogar.

Tristemente, entre enero de 2009 y septiembre
de 2011, el precio del galon de GLP (del produc-
to como tal), tuvo un incremento aproximadamente
del 195% pasando de $962/Galon a $2.840/Galon.

Precio del GLP (cilindro de 40 Ib en Bogota)

: ST

B(" s X

: ECOPETROL |
60%

Del total del precio del GLP que paga el usua-
rio mas de la mitad corresponde a los ingresos que
recauda Ecopetrol por concepto de producto y de
transporte, cuando el gas se entrega por poliductos,
como se presenta en la figura. Lo anterior en razén
de una formulacion tarifaria con base en precios in-
ternacionales del propano puro y del butano puro
(que no es lo que se vende aqui en Colombia, pues
Ecopetrol suministra una mezcla variable y de infe-
rior calidad a dichos materiales), la cual se ha visto
afectada por el alza internacional de los hidrocarbu-
ros. La férmula tarifaria para el calculo del precio
del suministro del GLP comprende:

Precio de Costo

suministro del = % Costo del + % Costo del -
transporte

GLP —G- propano butano a puerto

Los componentes del costo del propano y del
butano son tomados del promedio del Gltimo mes
de los precios internacionales de estos componen-
tes puros y puestos en el Golfo de México, Estados
Unidos, definiendo para el valor total un producto
compuesto por un porcentaje de propano y otro de
butano.

Estructura Actual de Precios de la Gasolina
en Colombia

La estructura actual de precios de los combusti-
bles en Colombia se basa en lo establecido por las
Resoluciones 82438 y 82439 de 1998 del Ministerio
de Minas y Energia, sin embargo hoy el costo de
oportunidad del combustible se mide teniendo en
cuenta si es exportado o importado.

Estructura Actual de Precios del Gas GLP en
Colombia

Para fijar los precios del gas GLP el Gobierno se
basaen la Ley 142 de 1994 donde faculta ala CREG

4 Estudios propios de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas.
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para que sea esta la que establezca el régimen tarifa-
rio, basado en una formulacion tarifaria con base en
precios internacionales del propano puro y del buta-
no puro (que no es lo que se vende aqui en Colom-
bia, pues Ecopetrol suministra una mezcla variable
y de inferior calidad a dichos materiales), la cual se
ha visto afectada por el alza internacional de los hi-
drocarburos. La formula tarifaria para el calculo del
precio del suministro del GLP comprende:

Precio de Costo

suministro del = % Costo del + % Costo del -
transporte

GLP —G- propano butano a puerto

Los componentes del costo del propano y del
butano son tomados del promedio del Gltimo mes
de los precios internacionales de estos componen-
tes puros y puestos en el Golfo de México, Estados
Unidos, definiendo para el valor total un producto
compuesto por un porcentaje de propano y otro de
butano.

Explicacion de 1a Propuesta

El presente proyecto esta encaminado entonces a
buscar que el consumidor final de combustibles 6-
siles, vea reconocido en el precio que paga a diario
la condicién de productor, y aun de exportador que
hoy en dia tiene Colombia.

El proyecto parte entonces de preguntarse qué
incide para que en Colombia se paguen combusti-
bles mas costosos de los que paga un ciudadanos de
los estados unidos cuando es claro que los estados
unidos no es productor de hidrocarburos y que mas
aun el ingreso per cépita de un norteamericano es
cuatro veces superior al de un colombiano prome-
dio.

Ingrese Per Capita
Fuente: CIA

Encontramos entonces que hay dos grandes
componentes que afectan el precio final que paga
el consumidor y que en ultimas termina inflandolo
artificialmente, estos son los impuestos y el ingreso
al productor de gasolina motor corriente.

En cuanto a los impuestos entonces el proyecto
busca esencialmente introducir dos disposiciones
que clarifiquen y actualicen las cargas fiscales que
los consumidores asumen al consumir gasolina y
ACPM.

En cuanto a la primera encontramos que la so-
bretasa en Colombia se paga a partir de un valor de
referencia que es fijado por el ministerio de minasy
energia®; si viene s cierto la Ley 788 de 2002 esta-

5 Decreto 1870 de 2008, articulo 1°. Valores de
Referencia para la liquidacion de la Sobretasa a la
Gasolina y el ACPM: Los valores de referencia de
venta al publico de la gasolina motor extra o corriente
y ACPM, tanto a nivel nacional, como para las zonas de
Frontera abastecidas con producto importado, serén los
certificados mensualmente por el Ministerio de Minas y
Energia.

blece claramente los porcentajes que son autoriza-
dos por el legislador para el pago de la sobre tasa, es
importante resaltar que la base sobre la cuales e li-
quidan esos porcentajes son de libre determinacion
del ministerio de minas y energia.

Si revisamos la situacién actual encontramos
que, por ejemplo para el mes de agosto del presente
afio el valor de la base para liquidarla sobre tasa co-
rresponde a $5078.775. A este valor no se le encuen-
tra alguna explicacion de tipo técnica y corresponde
masa una fijacion arbitraria del ministerio, algunas
posibles explicaciones de este valor se exponen a
continuacion:

1. Se estd grabando el ingreso al productor de
gasolina motor corriente mas el ingreso al productor
de alcohol carburante, lo cual nos da un valor de
$5091.87. De ser asi, esto constituye una ilegalidad,
puesto que la Ley 788 de 2002 en su articulo 88 es
clara al determinar que el alcohol carburante esta
exento de la sobretasa’.

2. Se estd grabando el ingreso al productor de
gasolina motor corriente, el margen de distribuidor
al mayorista y el margen del distribuidor al mino-
rista, que suma $5079.24, lo cual no est4 autorizado
en ninguna ley, por lo que es completamente ilegal.

3. Se estd sumando el ingreso al productor de
gasolina motor corriente, el 1\VVA, la tarifa de mar-
cacion, el margen plan de continuidad, la perdida
por evaporacién y el transporte de la planta de abas-
tecimiento mayorista a la estacién, lo cual suma
$5062.04. Sefior Ministro, si se estd grabando el
IVA se esta incurriendo en un ‘anatocismo tributa-
rio’, ademas de ello se estarian grabando activida-
des que no estan autorizadas en ninguna norma para
que sean sujeto de gravamenes de la sobretasa.

Es importante resaltar que el Unico valor autori-
zado por la ley para ser grabado con una sobretasa
es el ingreso al productor de gasolina motor, por lo
que este proyecto entonces pretende es que se esta-
blezca claramente que el valor de referencia de li-
quidacién de la sobretasa a la Gasolina y el ACPM
correspondera al ingreso al productor de gasolina
motor corriente, ya que, con la redaccion actual el
Ministerio de Minas y Energia tiene la facultad de
establecer el precio base de liquidacion de la sobre-
tasa de manera libre y sin fundamento técnico, lo
que termina generando que se grabe el etanol o los
impuestos, lo cual es abiertamente ilegal.

En segundo término, refiriéndonos a los impues-
tos, encontramos el Impuesto Global que nace con
la Ley 223 de 19958, que fue modificada como

6 \éase: Resolucién nimero 18 1415 de agosto 30 de
2011.

7 Ley 788 de 2002: Articulo 88. Exencién de impuestos
para el alcohol carburante. E| alcohol carburante, que
se destine a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores, estd exento del impuesto global a la
gasolina y de la sobretasa de que trata esta ley.

8 Ley 223 de 1995: Articulo 58. Impuesto global a la
gasolina y al ACPM. A partir del 1° de marzo de 1996,
sustituyese el impuesto a la gasolina y al ACPM y la
contribucion para la descentralizacion consagrados en
los articulos 45 y 46 de la Ley 6% de 1992, el impuesto al
consumo de la gasolina motor y el subsidio a la gasolina
motor, establecidos en los articulos 84y 86 de la Ley 14
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resultado de una deliberacion en donde se decidid
que este sustituiria la contribucion para la descen-
tralizacion consagrada en los articulos 46 de la Ley
62 de 1992, el impuesto al consumo de la gasolina
motor y el subsidio a la gasolina motor, que fueron
establecidos en los articulos 84 y 86 de la Ley 14
de 1983.

Es importante resaltar que estas tres contribucio-
nes, fueron remplazadas por un solo impuesto, el
impuesto global, que tenia como fin el destinar un
volumen de recursos importantes para los departa-
mentos y el distrito capital.

Es evidente entonces que la sobretasa ya cum-
ple dicha funcién tributaria y que ademas, la nacién
también ya tiene grabado este insumo mediante el
IVA por lo que es ilégico que exista ademas del im-
puesto de destinacion a los entes territoriales y del
impuesto de destinacion nacional, un impuesto que
ademas de no responder a dichas logicas se ve re-
valuado por las circunstancias tributarias actuales.

En consecuencia el proyecto contiene disposi-
ciones que buscan derogar este gravamen en tanto
para la gasolina como para el ACPM.

En cuanto al ingreso al productor como compo-
nente que afecta el precio final del consumidor es
necesario explicar que en nuestro pais el referente
para determinar el ingreso al productor es el pre-
cio internacional, es decir que se asume una ficcion
econdmica en la cual a los colombianos se les cobra
el costo de oportunidad que pierde el productor de
gasolina motor corriente al no vender su producto
en el extranjero, en ultimas eso explica porque en
Colombia se pagan los combustibles como si se
compraran en losen el golfo de México a lo cual s
ele suman los costos de fletes y transportes necesa-
rios para que se realice esa transaccion.

El presente proyecto entonces lo que pretende
esencialmente es que mediante una nueva férmula
que determine el ingreso al productor de gasolina
motor corriente, y que los colombianos se benefi-
cien de las condiciones naturales que el pais ofrece,
es decir que la férmula reconozca que en Colombia
los combustibles fésiles que consumen los colom-
bianos se derivan de petréleo netamente nacional.

En Colombia a partir de un estudio desarrolla-
do por la firma Ziff Energy Group en el aiio 2007,
que fue actualizado a 2009 por el ministerio de mi-
nas y energia denominado “Estimacion, analisis y
comparacion de los costos de exploracion y pro-
duccion de hidrocarburos en las cuencas colom-
bianas y el disefio de una metodologia para la
actualizacion periddica de los mismos”, se pudo
establecer cuanto vale producir un galén de com-
bustible en Colombia, a continuacién exponemos
las principales apreciaciones al respecto:

de 1983, por un impuesto global a la gasolinay al ACPM
que se liquidara por parte del productor o importador.
Para tal efecto el Ministerio de Minas y Energia fijara
por resolucion la nueva estructura de precios. Este
impuesto se cobraréa: en las ventas, en la fecha de emision
de la factura, en los retiros para consumo propio, en la
fecha del retiro, en las importaciones, en la fecha de
nacionalizacion del producto.

Los principales items que componen el costo de
produccion de un barril de petréleo en Colombia
son:

Respuestas del MinMinas 2009

(a precios constantes del 2009 basados en el estudio de la Ziff Energy
Group (2007))

valor en U$ por barril

Este costo est4 constituido por: Exploracion
de superficie, Perforacion Exploratoria, Pozos
estratigraficos, Reperforaciones o “Reentries”,
Costos previos de evaluacion, Pruebas extensas
de pozos para definir el potencial.

Este costo incluye: Perforacion de desarrollo,
Facilidades de Produccién, Facilidades de In-
yeccion - Compresion, Lineas de flujo, Lineas
de produccién, Vias de acceso a los pozos,
Facilidades industriales.

Estas actividades comprenden la extraccion,
recoleccion, tratamiento, almacenamiento, fiscali-
zacion y entrega del producto al sistema de trans-
porte. Entre estas se encuentra el mantenimiento

Costo de Produccién de equipos de subsuelo y superficie, materiales y

(Lifting Cost) suministros que se consumen en las operaciones,
consumo de energia, mano de obra, servicios de
soporte, contribucionesy demas gastos necesarios
para mantener la produccién del campo en los
mayores niveles posibles.

Costo de transporte por oleoductos en el pais
hasta la refineria, calculados a partir de las tarifas
definidas por el Ministerio de Minas y Energia.

Costos de procesos de transformacion del petréleo
en productos derivados

En ultimas, encontramos que, si a los colombia-
nos se les cobrara los costos de produccion del pe-
tréleo, mas una utilidad para el productor, los pre-
cios finales se ajustarian considerablemente.

Teniendo en cuenta que ademas de ello, en Co-
lombia parte del petréleo con el que se cargan las
refinerias es pagado a precio internacional, la for-
mula que presentamos a consideracion del honora-
ble congreso de la republica busca: primero que el
ajuste que se realice a los precios se haga de manera
semestral, lo cual le brinda mayor estabilidad juri-
dica y econémica a la economia nacional; segundo
que el precio se determine promediando el costo de
produccion de un barril de petroleo certificado por
la agencia nacional de hidrocarburos y auditado por
la contraloria general de la Republicay el costo pro-
medio de un barril de petréleo segun el indice WTI
en los seis meses anteriores; que el factor de conver-
sion, que en ultimas es el indice de eficiencia de las
refinerias en el pais, se ajustado de manera 6ptima,
para que el consumidor final no asuma los costos de
las ineficiencias de los procesos de refinacion que
los productores de petréleo presentan.

Por otro lado, en cuanto a la incidencia que tiene
para el consumidor final los costos del combustible
de aviacion JET A-1, el ministerio de trasporte ha
sefialado:

“El combustible de aviacion en general repre-
senta el mayor peso dentro de la estructura de los
costos de operacion. El costo del combustible Ilegé
a representar en promedio alrededor del 33% de los
costos de operacion de las aerolineas colombianas
en el afio 2008. Su precio presenta variaciones im-
portantes que guardan relacion estrecha con los mo-
vimientos del precio internacional del petroleo, lo
cual es razonable, pero también con el valor que se
afiade por concepto de impuestos, y del transporte
interno.

item

Costo de Hallazgo (Fin-
ding Cost)

Costo de Desarrollarlo
(Development Cost)

Costo de Transporte

Costos de Refinarlo
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La provision de este insumo basico, en el caso
colombiano presenta un doble monopolio, tanto en
la produccion, por una empresa estatal, como en la
distribucidn, por uno o maximo dos distribuidores
autorizados en los aeropuertos, estructura que plan-
tea un reto para la competitividad del transporte
aéreo colombiano, pues facilita, la fijacion de pre-
cios mayores en Colombia que en otros aeropuertos
comparables en la region latinoamericana®.

Finalmente es importante resaltar que en la ac-
tualidad de manera inexplicable, el productor de
gasolina motor corriente y de ACPM recibe ademas
de su ingresos, remuneracion para incentivar sus ac-
tividades, lo cual evidentemente deberia hacer parte
de su estructura de costos como lo es en cualquier
actividad de la economia; en ese orden de ideas el
proyecto pretende blindar el costo final que paga el
consumidor, buscando que solo el ingreso al pro-
ductor sea el Gnico item que pretende generar cual-
quier tipo de remuneracion al productor de gasolina
motor corriente y ACPM.

Frente a la problematica de los precios del Gas
GLP, encontramos que existe un tratamiento des-
igual si se compara con los demas hidrocarburos
de explotacion y consumo en el territorio nacional;
pues simultaneamente, el gas natural, que presta el
mismo servicio que el GLP (pues lo que busca el
consumidor al adquirir estos energéticos es un po-
der caldrico limpio y eficiente), comparado con este
Gltimo9, le vale al consumidor en el estrato 1, solo
una quinta parte de lo que cuesta el GLP. Incluso, en
el estrato 6 un consumidor de Gas Natural paga un
poco menos de la mitad de lo que paga un usuario
de GLP del estrato 1.

ESTRATO Precio ($/MBTU)
Gas Natural 6 27.730
GLP 1 53.855

Célculos AGREMGAS. Valores vigentes para agosto de 2011.

Comparativo de precios ($/MBTU) en Bogota
para el gas que consumen los usuarios de estrato 1.

GLP1L GN Estrato 1
mar-08 37,000 10,580
mar-09 34,400 12,260
mar-10 48,400 9,015
mar-11 53,800 11,190

Fuente: Calculos AGREMGAS.

Mientras que el GLP no cuenta con ningln tipo
de subsidio o contribucién, el gas natural se ve be-
neficiado por el Fondo Especial Cuota de Fomento
y tiene el esquema de subsidios cruzados, ambos en
pro de los usuarios de bajos estratos y el precio del
producto se fija con base en un energético de bajo
costo subsidios, precio con base en poder caldrico.

Ante estas realidades, este proyecto propone
disefiar una serie de medidas, que permitan que el
valor del consumo familiar mensual tipico de GLP,
no exceda el 5% de un SMLMV y que, desde otro

9 Revisiony analisis de la estructura de costos de transporte

aéreo, Oficina de Regulacion Econdmica, Ministerio de
Transporte, Bogota D. C. Diciembre de 2009.

10 |a comparacién se realiza en Bit (British Thermal
Unities) que es la unidad de medida comun.

11 Calculado con base en el costo de un cilindro de 40
libras.

punto de vista, su costo se equipare con su producto
sustituto, el Gas Natural, manteniendo una razona-
bilidad en los precios por unidad cal6rica.
Luis Fernando Velasco Chaves,
Partido Liberal Colombiano.
Alexandra Moreno Piraquive,
Movimiento Politico MIRA.
Guillermo Garcia Realpe,
Partido Liberal Colombiano.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota D. C., 21 de agosto de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 62 de 2013 Senado, por la cual
se modifican las disposiciones relacionadas con el
precio de la gasolina motor, el ACPM, el GLP y el
turbo combustible de aviacion Jet Al y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por los honorables Senadores Luis Fernando Velas-
co Chaves, Alexandra Moreno Piraquive, Guiller-
mo Garcia Realpe, Jorge Eliécer Ballesteros, Anto-
nio Guerra de la Espriella. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Quinta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Agosto 21 de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Clamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2013
SENADO
por el cual se procura mejorar la publicidad
del tramite legislativo y de las normas
que se expiden a nivel nacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto me-
jorar la publicidad del tramite legislativo y de las
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normas que se expiden a nivel nacional y territorial,
permitiendo que el ciudadano se acerque y pueda
participar activamente en la creacion, seguimiento y
conformacién del ordenamiento juridico, y a su tur-
no tenga claridad para cumplir los mandatos consti-
tucionales y legales que se vayan promulgando.

Articulo 2°. Las iniciativas de actos legislativos
ylo de proyectos de ley seran presentadas al conoci-
miento del publico en general, por medio de la Se-
cretaria de la Camara correspondiente quince dias
antes de que inicie su trdmite en la respectiva co-
mision.

Para dichos efectos, los textos estaran publica-
dos en la pagina de internet del Senado de la Re-
publica o de la Camara de Representantes, segln
corresponda.

Articulo 3°. Las agendas legislativas de las co-
misiones y las plenarias, serdn publicadas quince
dias antes de su discusion en la pagina de internet
del Senado de la Republica o de la Camara de Re-
presentantes.

Articulo 4°. Finalizada cada legislatura el Presi-
dente del Congreso presentara un informe al pabli-
co detallando qué proyectos continian en tramite,
cuales son archivados o retirados y cuéles pasan a
sancion o revision de la Corte Constitucional.

Articulo 5°. Las objeciones presidenciales y los
tramites de urgencia que sean presentados seran
promocionados por los noticieros nacionales, tele-
visivos y radiales, cuando menos una vez.

Articulo 6°. La Corte Constitucional publicara
en su pagina de internet, las fechas en las cuales
cualquier ciudadano puede intervenir para defender
o0 impugnar un proyecto de ley o una ley a la que se
le esté analizando su constitucionalidad.

Articulo 7°. La promulgacién de la ley y de las
normas del orden nacional seran promocionados ese
mismo dia por los noticieros nacionales, televisivos
y radiales, cuando menos una vez.

La promulgacidon de las normas del orden terri-
torial serdn promocionados ese mismo dia por los
noticieros locales, televisivos y radiales, cuando
menos una vez.

Articulo 8°. La informacion generada en apli-
cacion de los articulos antecedentes serd promo-
cionada por los noticieros nacionales, televisivos y
radiales, en cualquiera de los horarios que manejen,
cuando ocurran.

La promocién realizada por los noticieros televi-
sivos y radiales no generara costo alguno y se enten-
dera realizada como una colaboracion solidaria para
el mejoramiento del bien coman.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, pretende mejorar la
publicidad del tramite legislativo y de las normas
que se expiden a nivel nacional y territorial, permi-
tiendo que el ciudadano se acerque y pueda partici-

par activamente en la creacion, seguimiento y con-
formacién del ordenamiento juridico, y a su turno
tenga claridad para cumplir los mandatos constitu-
cionales y legales que se vayan promulgando.

El Estado tiene como deber garantizar los de-
rechos y facilitar la participacion de las personas,
por ello uno de los principales medios de los que se
debe valer es el de la comunicacion clara, oportuna
y eficiente, de manera que el principio y norma de
que el desconocimiento de la ley no sirve de excusa
no sea en realidad un supuesto nocivo para la so-
ciedad.

Siendo que la soberania es del pueblo y se ejerce
por intermedio de sus representantes, parece que no
es suficiente el deber que estos ultimos tienen de pu-
blicar su gestién cada semestre, muy por el contra-
rio, las personas desean saber con mas cotidianidad
hacia dénde se dirige el ordenamiento juridico.

Las personas son responsables por la infraccion
a la Constitucion y las leyes, pero en su mayoria la
poblacidn desconoce qué normas existen. Ni siquie-
ra los peritos del asunto, abogados, tienen claridad
sobre todos los asuntos que estan regulados por la
ley, de manera que es necesario, por lo menos en lo
que respecta a la nueva legislacion que las personas
puedan saber a partir de cuando una norma aparece
0 desaparece del ordenamiento juridico.

Tal como lo ha dicho la Corte Constitucional
“[...]la realizacion efectiva del derecho a la infor-
macion, en todas sus dimensiones, se erige como
pilar y garantia de la democracia[...]”.

Desde el Codigo Civil de Andrés Bello, el Esta-
do ha dispuesto que:

Articulo 11. Obligatoriedad de la ley - Momen-
to desde el cual surte efectos. La ley es obligatoria
y surte sus efectos desde el dia en que ella misma
se designa, y en todo caso después de su promulga-
cion.

Articulo 12. Promulgacion de la ley - Concep-
to. La promulgacion de la ley se hara insertandola
en el Diario Oficial, y enviandola en esta forma a
los Estados y a los territorios.

Tal vez en otro tiempo esto era suficiente, pues
la legislacion era menos abundante y extensa, y las
personas tenian mas tiempo para detenerse a leer los
diarios oficiales, pero hoy en dia, donde la revolu-
cion tecnoldgica nos rodea, es inadmisible que la
promulgacién de una norma y por tanto el conoci-
miento del publico solo acontezca en un diario que
no se consulta.

Legalmente se tiene dispuesto que:

Articulo 9°. Ignorancia de la ley. La ignorancia
de las leyes no sirve de excusa.

Pero el Estado poco o nada hace para que la ley
se conozca. Obsérvese lo que la Corte Constitucio-
nal ha establecido al respecto:

“Esta posicion fue reiterada en la Sentencia
C-319 de 2002[16], sefialando:

“Esto, porque la ignorancia de la ley no puede
ser admitida como justificacion para el incumpli-
miento de los deberes constitucionales y legales de
los ciudadanos, quienes no pueden argiiir en for-
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ma razonable su falta de conocimiento en materias
especificas para deducir de alli una imposibilidad
del ejercicio de sus deberes esenciales y, con ello,

”

pretender que sean relevados de su cumplimiento.”.

Por tanto, con estos antecedentes y siendo que
los medios de comunicacion si bien son privados
obedecen a una concepcion comunitaria que ade-
mas tiene un deber social, es justo pedirle que asu-
ma como tarea el ayudar a mantener a la comunidad
instruida en estos asuntos.

Pues: “La responsabilidad de los medios de co-
municacion, encargados de difundir informacion y
de contribuir a la formacion de las personas, se ha
incrementado en forma exponencial, ya que hoy los
destinatarios de sus mensajes resultan muchas ve-
ces indeterminados e innumerables, perteneciendo
estos a continentes, paises, etnias, culturas o nacio-
nes diversos, como también a segmentos sociales de
diferentes niveles de desarrollo econémico y aca-
démico”.

Si tenemos una mejor divulgacion de lo normati-
vo podremos evitar desérdenes como el que se pre-
senta hoy con el cambio de licencia de conduccion,
0 como lo fue en su tiempo y lo sigue siendo la con-
tratacion estatal o el cobro de los impuestos.

Tomando en consideracién que el interés priva-
do debe ceder ante el interés publico, asi como que
la propiedad tiene una funcién social, los medios
de comunicacion deben colaborar en buena medida
con la organizacion del Estado.

En estos términos, presento a su consideracién
esta iniciativa, esperando obtenga el apoyo que me-
rece.

Cordialmente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2013

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 69 de 2013 Senado, por el cual
se procura mejorar la publicidad del tramite legis-
lativo y de las normas que se expiden a nivel nacio-
nal, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por el honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Agosto 29 de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de

la referencia a la Comisién Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2013
SENADO

por la cual se establece el sistema de compensacion

a los municipios que se vean afectados con el desa-

rrollo de proyectos hidricos productivos, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
fin primordial establecer un régimen de participa-
cion a titulo de compensacion, a los municipios que
se vean afectados con la explotacion comercial de
sus aguas naturales, como también la construccion
de acueductos e hidroeléctricas. Adicionalmente
dotandolos de algunas facultades, en coordinacion
con otros organismos del Estado, para exigir la im-
plementacién de medidas de protecciéon y conser-
vacion de sus fuentes hidricas y, complementaria-
mente definiendo un plan de adquisicion de areas
productoras de estos recursos hidricos.

Articulo 2°. Sistema de compensacion. En las
regiones donde se adelanten proyectos hidricos pro-
ductivos de cualquier naturaleza, incluyendo acue-
ductos, hidroeléctricas, explotacion comercial de
aguas naturales, o plantas de aguas residuales, que
involucren recursos naturales y que se determine
algun tipo de afectacion por el desarrollo de tales
proyectos, las Entidades encargadas de adelantarlos
y desarrollarlos cualquiera que sea su naturaleza,
deberan hacer participes a titulo de compensacion a
estos territorios, en proporcion a su afectacion, por
los beneficios sociales y econdmicos que se pro-
duzcan.

Avrticulo 3°. Cuando con estos proyectos hidricos
productivos se presten servicios publicos domicilia-
rios, y los mismos unicamente, produzcan benefi-
cios de caracter social, se deber& contemplar como
parte del costo de explotacion del recurso natural,
una tasa compensatoria del uno (1%) por ciento del
total de la facturacion. Recursos que se distribuiran
entre los municipios afectados en los términos del
presente articulo.

Paragrafo. Esta tasa no sera en ningin momento
factor de incremento en los costos finales de factu-
racion para los usuarios.

Articulo 4°. Cuando estos proyectos hidricos
productivos se exploten con fines comerciales dife-
rentes a los servicios publicos domiciliarios, se co-
brara como tasa compensatoria el cuatro por ciento



GAceTA DEL CONGRESO 652

Miércoles, 28 de agosto de 2013

Pagina 9

(4%), de las utilidades liquidas que se generen por
la comercializacion e industrializacién del recurso
hidrico.

Paréagrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible determinara cual es el grado de afec-
tacién de cada municipio, asi como los porcentajes
de participacion a titulo de compensacion que le han
de corresponder a estos.

Articulo 5°. Los proyectos hidricos productivos
de cualquier naturaleza, incluyendo los acueduc-
tos, hidroeléctricas y otras fuentes de explotacion
comercial, que se desarrollen de ahora en adelante,
0 se hayan desarrollado con anterioridad a la pre-
sente ley, destinaran lo captado por concepto de las
compensaciones que trata el presente articulado, a
partir de la reglamentacion que para tal fin expida
el Gobierno Nacional a través Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, en la preservacion,
vigilancia y control de las areas destinadas legal-
mente para estos fines, e igualmente de acuerdo a lo
que las autoridades de cada jurisdiccion beneficiaria
determine, en la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes.

Articulo 6°. De las medidas para la proteccion
de las fuentes hidricas. En los lugares donde se de-
sarrollen proyectos hidricos de cualquier naturale-
za, los municipios del area de influencia de estas
actividades, podran revisar y sugerir en coordina-
cién con la Corporaciéon Auténoma Regional co-
rrespondiente a la jurisdiccion, a las entidades que
los desarrollan, la implementacion de programas de
conservacién y tratamiento racional de sus fuentes
hidricas.

Esta exigencia sera de obligatorio cumplimien-
to para la entidad requerida y los programas que se
adelanten seran concertados, y bajo la supervision
de la Corporacién Auténoma Regional competente
y los municipios que sufran la afectacion.

Paragrafo. Si la Entidad requerida ya cuenta con
programas de conservacion y tratamiento racional
de las fuentes hidricas, y estos a juicio de la Cor-
poracion Auténoma Regional, en coordinacién con
los municipios afectados son insuficientes, deberan
adecuarse con las exigencias y en los plazos que es-
tos entes determinen.

Articulo 7°. De la inspeccion y vigilancia. Los
municipios que sufran alguna afectacion en sus re-
cursos naturales como consecuencia de la explota-
cién en actividades productivas hidricas que adelan-
te cualquier Entidad, podran inspeccionar en todo
momento el manejo que se haga de estos recursos,
en cuanto al tratamiento de sus fuentes, pudiendo
emitir conceptos que al ser avaluados en conjunto
con la CAR correspondiente, serdn de obligatorio
cumplimiento para la entidad involucrada, cuando
observen actuaciones que atenten contra la conser-
vacion y proteccion de sus recursos naturales, espe-
cialmente en lo relacionado con las fuentes hidricas.

Articulo 8°. Sanciones. Cuando las Entidades
encargadas de desarrollar proyectos hidricos pro-
ductivos, sean requeridas por los municipios afec-
tados, en coordinacion con la CAR respectiva, para
que implementen o adecuen programas, de acuerdo

a lo indicado en el articulo anterior, y no lo hagan,
seran objeto de sanciones pecuniarias sucesivas y
progresivas que oscilaran entre los trescientos (300)
y mil (1.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes, hasta que den cumplimiento con esta exi-
gencia.

Articulo 9°. Las sanciones pecuniarias de que
trata la presente ley serdn impuestas y recaudadas
por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual destinara los recursos percibidos
por este concepto al financiamiento de programas y
proyectos de conservacion ambiental que se adelan-
ten en los municipios afectados.

Articulo 10. El Estado a través de sus Corpora-
ciones Auténomas Regionales y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley, debera establecer un plan para adquirir
los predios que se hallen a nombre de particulares
en areas de conservacion y produccion de recursos
hidricos.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Fernando Tamayo Tamayo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objeto funda-
mental establecer las medidas necesarias que garan-
ticen la conservacion de las fuentes hidricas natura-
les, haciendo participes en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento de los programas que se erijan en
virtud de la presente norma a todos los entes terri-
toriales, principalmente a los municipios que sufran
una afectacion directa en los recursos naturales re-
lacionados con el agua, y que en la actualidad no
cuentan con las herramientas necesarias que per-
mitan conjurar las posibles irregularidades y mala
utilizacion que se hace por parte de las Empresas o
Instituciones que los explotan. Ademas de crear un
estimulo a manera de compensacion por usufructo
de los suelos y subsuelos en que se desarrollen pro-
yectos productivos de explotacion hidrica, especial-
mente fuentes de explotacion comercial, acueductos
e hidroeléctricas.

En Colombia el desarrollo de proyectos hidricos
productivos, es una de las fuentes de rendimientos
mas viables, toda vez que su accionar por lo gene-
ral se destina a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios (acueducto o energia), o la utilizacion
del agua con fines comerciales, siendo notable su
fortalecimiento econémico para quienes prestan
este servicio, las normas vigentes de preservacion
son insuficientes para crear auténticos parametros
de responsabilidad social y ecolégica en muchos de
estos proyectos, que atentan directamente contra la
riqueza natural de los municipios afectados, y contra
los derechos colectivos de todos los colombianos.

Haciendo un acopio de toda la normatividad

sobre los recursos naturales en el pais tenemos ini-
cialmente el Codigo Nacional de Recursos Natura-
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les Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
(Ley 2811 de 1974), inspirada en algunos principios
de la Convencion de Estocolmo del afio 1992, para
posteriormente aprobarse la Ley 99 de 1993, que
complementd la anterior. Seguidamente aparecieron
otras importantes disposiciones como: Decreto-ley
2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, Decreto 2857
de 1981, Decreto 1594 de 1984, Ley 79 de 1986,
Decreto 048 de 2001, fuera de lo contemplado en
el Cadigo Civil (articulos 678 al 684 y 891 al 896).
Ademas que, se ha considerado a la Constitucion
del 91 como la norma verde por su abundante nor-
matividad respecto al medio ambiente, que exige
de un juicioso desarrollo por parte del legislativo.
Y si nos detenemos a estudiar todas las disposicio-
nes legales vigentes, encontramos que las regiones
productoras de agua en Colombia que aportan para
resolver el abastecimiento de este indispensable li-
quido en la subsistencia de nuestros nacionales, a
través de acueductos e hidroeléctricas explotadas
por empresas oficiales o particulares de servicios
publicos domiciliarios, o la industrializacion con fi-
nes ampliamente lucrativos, como lo son las emba-
zadoras de agua potable, gaseosas o cervezas, en las
tasas retributivas por utilizacion que se les cobran,
no son beneficiarias en nada para estos territorios,
especialmente a los municipios.

Por ello se propone una tasa compensatoria a las
regiones generadoras de agua para proyectos pro-
ductivos, muy diferente a las tasas retributivas por
servicios ambientales y por utilizacion de las aguas,
establecidas principalmente en las Leyes 2811/74 y
99/93.

El presente proyecto de ley consagra una serie de
medidas de proteccién que se desarrolla en varios
aspectos bhasicos a saber:

« Establecer los pardmetros de compensacion
para los municipios que se ven afectados en sus re-
cursos hidricos naturales, en proporcion a los bene-
ficios sociales y econdémicos que produzcan los pro-
yectos productivos de tal naturaleza, como lo son la
generacion, transformacion, conduccion y comer-
cializacion de energia, lo mismo que la produccion
y conduccion de agua potable, y su explotacién con
fines industriales o comerciales.

« Se faculta a los municipios que proporcionen
sus recursos hidricos con la explotacion y desarrollo
de este tipo de proyectos, para que puedan exigir a
las entidades que los adelanten, la implementacion
y ejecucién de programas de conservacion y trata-
miento racional de las fuentes hidricas.

* Se les confiere a los municipios afectados la
facultad de inspeccion, asi como la de emitir con-
ceptos de obligatorio cumplimiento cuando denoten
actuaciones que afecten sus recursos hidricos.

» Se dota a los municipios explotados en sus
fuentes naturales de agua, con recursos para que
contribuyan a la preservacion, vigilancia y control
de sus territorios, y puedan crear programas en el
mejoramiento de vida de sus habitantes, como un
justo reconocimiento por el aporte que a través de
su suelo le otorgan a las demas localidades que usu-
fructlan de este vital liquido, por cierto en via de
agotamiento por el mal uso que el hombre le ha'y
esta dando.

« Se impone al Estado la obligacion de establecer
un plan de adquisicién de predios en los que se en-
cuentren las fuentes hidricas naturales, y que hasta
hoy estan en manos de particulares, con las sabidas
consecuencias del mal uso y explotacion que ha de-
generado en la depredacién y reduccién de nuestra
riqueza hidrica.

Para poder ahondar en cada una de las garantias
para la conservacion de los recursos hidricos que
se contemplan en el presente proyecto, es necesario
establecer que se entiende por proyecto hidrico pro-
ductivo: “toda actividad de explotacién productiva
que se desarrolle con base en los recursos hidricos,
en especial cuando su objeto sea la prestacion de
un servicio publico”, una vez realizada la anterior
contextualizacion, nos permitimos precisar, legal,
social y constitucionalmente las medidas de protec-
cién descritas en el presente proyecto.

Del contenido del articulado

El articulo primero de esta iniciativa delinea un
objeto bastante concreto que materializa la exigen-
cia de normativa superior de integrar a todas las
personas e instituciones de naturaleza pablica o pri-
vada, en el desarrollo de programas de proteccion
al medio ambiente, que para el caso, se proyectan
en garantizar la utilizacion y conservacion de los
recursos hidricos. Esta premisa de proteccion se es-
tablecid en el mandato constitucional en su articulo
octavo que consagra la obligacion del Estado y de
todas las personas de proteger las riquezas naturales
de la Nacion.

Consecuentemente el articulo 80 de nuestra Car-
ta, determina la impostergable obligacién del Es-
tado de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion y restauracion, y si ob-
servamos el presente proyecto de ley, no es otro que
el vivificar el sentir del constituyente, haciendo que
toda empresa o institucion que adelante proyectos
hidricos productivos o acueductos sea responsable
por la utilizacion.

En el articulo segundo, se establece una com-
pensacion que las Instituciones o Empresas que
desarrollen proyectos hidricos productivos, deben
cumplir a favor de los municipios que se vean afec-
tados en sus recursos hidricos naturales, haciéndo-
los participes en proporcion a su afectacion de los
beneficios sociales y econdmicos que se produzcan.

El articulo tercero define claramente el valor de
la tasa retributiva que las Empresas beneficiarias de
la explotacion, deben contribuir con aquellas regio-
nes productivas que les permiten establecerse y usu-
fructuar de su suelo y subsuelo con amplias utilida-
des y extraordinaria sostenibilidad en la prestacion
del servicio publico domiciliario, pues nunca puede
pensarse que una Institucion de esta naturaleza deje
de ser rentable, porque el solo hecho de proporcio-
nar el liquido vital e imprescindible para el hom-
bre, y la facultad que tienen para suspenderlo por
falta de pago, le garantiza unos ingresos fijos poco
probables de pérdida. Asunto que por su misma na-
turaleza social de ser indispensable en los hogares
y evitando que sea materia de incremento en la fac-
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turacion, se ha propuesto dejar en una tasa infima,
pero muy importante para sus receptores. Ademas,
de dejar muy en claro, en su paréagrafo, que ninguna
autoridad legitimada para regular o autorizar tarifas
de servicios publicos domiciliarios, pueda estable-
cer esta tasa compensatoria como factor para definir
las tarifas.

Con el proposito de establecer un minimo equili-
brio, aunque no rigurosamente justo, por lo rentable,
en la fijacion de una tasa compensatoria mayor, para
las Empresas que utilizan los recursos naturales hi-
dricos con fines netamente comerciales, no indispen-
sables, como lo es la produccion de agua envasada,
cervezas, gaseosas, etc., muy diferente al servicio
publico domiciliario, se propone una mayor contri-
bucion, que justifica el lucro dejado por esta explota-
cién, plasmado esto en el articulo cuarto.

En virtud a las facultades que el ejecutivo po-
see para reglamentar las leyes de la Republica, el
paréagrafo propone que la distribucidon de los ingre-
sos por este concepto deben ser determinadas por
el Ministerio de Ambiente, en su justa y equitativa
proporcion de acuerdo al grado de afectacion terri-
torial y de explotacion de sus fuentes naturales rela-
cionadas con el tema hidrico.

En la misma direccion el articulo quinto deja la
facultad reglamentaria al Gobierno Nacional para
que mediante el Ministerio de Ambiente establez-
ca las disposiciones necesarias para controlar los
recursos percibidos con destinacion especifica a la
atencion de programas de preservacion, saneamien-
to basico, vigilancia, control y conservacién del me-
dio ambiente y agua potable, con importante énfasis
en destinar parte de dichos ingresos en mejorar la
calidad de vida de los habitantes en la jurisdiccion
productora.

Este articulo sexto, no solamente se sustenta en
las dos maximas constitucionales precitadas al co-
mienzo, ya que se irradia del contenido de los articu-
los 49, 58, 79 y 95, los cuales entre otros postulados
establecen, el derecho de toda persona a gozar de
un ambiente sano y para tal fin, se impone al Estado
el deber de proteger las zonas de especial importan-
cia ecoldgica y procurar el saneamiento ambiental,
conceptos en los que se halla inmersa la proteccion
a las fuentes hidricas, su aprovechamiento y conser-
vacion.

Cuando nuestra Carta Politica determina que la
propiedad es una funcion social que implica obli-
gaciones y como tal le es inherente una funcion
ecoldgica, con esta clausula se condensa en todos
nosotros el deber de velar por el medio ambiente y
en especial por nuestras fuentes hidricas, mas aln
cuando se compagina este mandato con el conteni-
do del articulo 95. C.P., en el que se estipulé como
responsabilidad de los colombianos el velar por
nuestros recursos naturales. Como vemos la preten-
dida norma es una interpretacion clara y eficiente de
las exigencias que nuestra Constitucion hace a to-
dos los colombianos, tendiente a proteger el medio
ambiente y las fuentes hidricas y hacer participes a

toda la sociedad en el desarrollo de estas medidas,
en especial cuando se involucra la utilizacién y con-
servacion de los recursos naturales hidricos.

Una vez descrito el sistema de compensacion a
los municipios y determinada la utilizacién que se
le debe dar a los recursos que se perciban por tal
concepto, se hace necesario que se faculte a los mu-
nicipios afectados, para que adicionalmente puedan
exigir laimplementacién de programas de conserva-
cién y tratamiento racional de las fuentes hidricas,
generandose asi la responsabilidad social integral
en el manejo de nuestros recursos naturales. Esta
exigencia a las instituciones o Empresas que ade-
lantan proyectos hidricos productivos o acueductos,
permite la consolidacién de un régimen sancionato-
rio cuando los sujetos obligados en el presente arti-
culado no cumplan con este mandato legal, que se
deja consagrado en los articulos séptimo y octavo
del proyecto.

Toda medida sera nugatoria cuando no se cuen-
ta con la facultad de inspeccionar y conceptuar,
para asi conocer los pormenores de la materia que
se pretende proteger, es esta la razon por la cual el
séptimo de nuestro proyecto establece la facultad de
inspeccién en todo momento por parte de los muni-
cipios afectados y en virtud de esta facultad podran
emitir conceptos que seran de obligatorio cumpli-
miento por parte de las empresas e instituciones que
adelanten este tipo de proyectos, cuando de la ins-
peccién previa observen irregularidades que afecten
los recursos hidricos de los municipios.

Uno de los mayores problemas que afectan al
pais en materia de preservacion de sus fuentes de
aguas naturales es la no tenencia en propiedad, por
parte del Estado, de las zonas donde se encuentran
las fuentes de recursos hidricos, aunque se ha le-
gislado sobre la autonomia que tiene el Gobierno
de reglamentar el uso del suelo y subsuelo en todo
el territorio nacional, restringiendo su explotacién a
manos de particulares, cuando el abastecimiento de
aguas no se hace para la satisfaccion de necesidades
basicas personales o domésticas, es fundamental y
definitivo establecer de una vez por todas un norma-
tivo que a corto y mediano plazo institucionalice la
adquisicién de todas las zonas de reserva hidrica del
pais. Aunque se nos puede decir que las CAR y el
Ministerio de Ambiente ya tiene establecidos algu-
nos programas con este prop6sito, no son suficien-
tes para prevenir el grave problema que tendremos
como Nacién y el mundo entero, cuando empiece a
escasear el agua para consumo humano.

Recordemos que Colombia es el cuarto pais del
Universo con el privilegio de ser uno de los ma-
yores productores de agua, con excelentes reservas
futuras y si no exigimos una adecuada preservacion,
como bien juridico susceptible de ser protegido,
para que estos recursos naturales como el agua, sean
instrumento de desarrollo y subsistencia de los seres
humanos, tendremos el grave problema de sufrir su
falta de prevencion, y es a los poderes publicos a
quienes les corresponde la mision de su salvaguar-
darlos, con medidas mas rigurosas y efectivas.
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Para solventar tan critica situaciéon nos permi-
timos presentar ante los miembros del honorable
Congreso de la Republica, la presente iniciativa que
pretende corregir estas graves falencias que confi-
guran una omision en la responsabilidad del Estado
y los particulares en cuanto a la conservacion del
medio ambiente y la sostenibilidad del recurso hi-
drico natural de vital importancia para la vida hu-
mana.

Las consideraciones anteriores nos permiten
afirmar con toda validez que este proyecto presenta
factores de conveniencia social, ambiental, consti-
tucional y legal, permitiendo erigir una politica pu-
blica de racionalizacion, utilizacién y conservacién
de nuestros recursos naturales hidricos. Es asi por lo
que solicitamos a los miembros del honorable Con-
greso de la Republica acoger la presente iniciativa
para que cuando surtan las exigencias constitucio-
nales y legales, pueda ser ley de la Republica.

Cordialmente,
Fernando Tamayo Tamayo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota D. C., 28 de agosto de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 70 de 2013 Senado, por la
cual se establece el sistema de compensacion a los
municipios que se vean afectados con el desarrollo
de proyectos hidricos productivos, y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General por
el honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Quinta Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las dispo-
siciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Agosto 28 de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos

para el trabajo desarrollado por las madres perte-

necientes a los programas del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, sus derechos laborales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente tiene
por objeto establecer los lineamientos generales
para el trabajo desarrollado por las madres comuni-
tarias, Fami, sustitutas y tutoras, responsables de los
Programas, de Atencién y Proteccion de la Primera
Infancia como un servicio publico; se regulan los
derechos laborales y garantias para la vejez.

Avrticulo 2°. Definiciones:

a) Hogares comunitarios: Son una modalidad
de atencion del Programa de Atencion de la Primera
Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar. Los Hogares Comunitarios de Bienestar en
sus distintas modalidades son un servicio publico
mediante el cual se brinda, atencion integral, a los
menores de 6 afios provenientes de las poblaciones
mas vulnerables incluso de los que estan por nacer.

Los titulares responsables de los Hogares Comu-
nitarios en sus distintas modalidades son denomina-
dos “Madres Comunitarias” en consideracion a la
funcién de cuidado y educacion inicial y atencion de
los nifios y nifias en el ambito de la comunidad. Son
consideradas Madres Comunitarias incluso quienes
estando vinculadas a los Hogares Comunitarios hi-
cieron transito a los Centros de Desarrollo Integral.

b) Asociaciones u organizaciones comunita-
rias: Son personas juridicas sin animo de lucro que
se constituyen entre madres comunitarias y padres
de familia beneficiados de los programas de Ho-
gares Comunitarios de Bienestar para la adminis-
tracion y gestion de los Hogares Comunitarios del
ICBF, mediante la suscripcion de convenios o con-
tratos de aporte, de conformidad con lo previsto en
la Ley de Contratacion Administrativa y las normas
que la modifiquen o sustituyan.

c) Hogar sustituto: Es el hogar comprometido a
brindar cuidado y atencidn necesarios en sustitucion
de la familia de origen, a los menores que se en-
cuentran bajo medida de proteccion provisional que
toma la autoridad competente de acuerdo al articulo
59 de la Ley 1098 de 2006.

d) Hogar gestor: Es el hogar comprometido a
brindar cuidado y atenci6n necesarios en sustitucion
de la familia de origen de manera temporal, a me-
nores, adolescentes o personas mayores de 18 afios
con discapacidad o una enfermedad de tratamiento
especial y cuyos derechos se encuentran en peligro
de ser afectados.

e) Hogar tutor: Es el hogar comprometido a
brindar cuidado y atencién necesarios en sustitucion
de la familia de origen de manera temporal, a meno-
res, adolescentes que se han desvinculado de grupos
armados organizados al margen de la ley.



GAceTA DEL CONGRESO 652

Miércoles, 28 de agosto de 2013

Pégina 13

Articulo 3°. Principios. La labor que desarrollan
las Madres pertenecientes a los programas del Insti-
tuto Colombiano de. Bienestar Familiar en la aten-
cién y cuidados de los nifios, nifias y familias de los
estratos mas pobres de la poblacion, a partir de la
presente ley se regira por los siguientes principios:

1. Prevalencia de los principios y derechos
fundamentales del trabajo. La labor que realizan
las Madres pertenecientes a los programas del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar a partir de
la vigencia de la presente ley sera interpretada de
conformidad con los principios y derechos funda-
mentales, establecidos en la Constitucion, la ley, y
los convenios de la OIT que el Estado colombiano
esta obligado a observar en las relaciones de traba-
jo, principios y derechos que estadn contenidos en
los ocho convenios de la OIT. Asi mismo, en la apli-
cacion e interpretacion de estos derechos y princi-
pios se tendra en cuenta las resoluciones y recomen-
daciones de las Conferencias de la OIT.

2. Principio protector. La labor que desarrollan
Madres pertenecientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar gozaré en todas
sus modalidades de la especial proteccion del Esta-
do en la forma prevista en la Constitucion Politica,
el Codigo Sustantivo del Trabajo y la presente ley.

3. Minimo de derechos y garantias. La labor
que desarrollan las Madres pertenecientes a los
programas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar estara regida por el minimo de derechos y
garantias consagrados en la Constitucion Politica y
las demas leyes laborales que se expidan en benefi-
cio de las y los trabajadores colombianos. En con-
secuencia, son nulos de pleno derecho, las disposi-
ciones, los acuerdos y las clausulas que de cualquier
forma desconozcan ese minimo.

4. Caracter de la remuneracion. La remunera-
ciény toda prestacion que reciben las Madres perte-
necientes a los programas del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por su labor correspondera
por lo menos al valor del minimo vital adecuado
que les permita atender sus necesidades y las de su
familia en el orden material, moral y cultural; y moé-
vil para proteger su poder adquisitivo frente a las
fluctuaciones de la economia.

5. Estabilidad en el empleo. La labor que desa-
rrollan las Madres pertenecientes a los programas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ten-
dra vocacién de permanencia cualquiera que sea la
forma de vinculacién, y solo podra ser terminada
cuando haya una causa justificada debidamente
comprobada.

6. Primacia de la realidad. En la labor que rea-
lizan las Madres pertenecientes a los programas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar preva-
lecerd la primacia de la realidad sobre cualquier ri-
tualidad, forma o acuerdo que tienda a desconocer o
a transformar en un fenémeno juridico distinto a la
relacion contractual que ostentan.

7. Equidad de género en el trabajo. En la labor
que realizan las Madres pertenecientes a los progra-
mas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
se aplicara la equidad de género, a fin de garantizar

el acceso a una igualdad de oportunidades y de tra-
to, prevenir cualquier forma de discriminacion por
razones del género y de acoso que atente contra su
dignidad y permanencia en el programa.

8. Promocion y formacion profesional y ocu-
pacional en el trabajo. Las Madres pertenecientes
a los programas del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar tendran derecho:

a) Al disfrute de los permisos necesarios para
asistir a clases y exdmenes cuando curse con regu-
laridad estudios para la obtencién de un titulo aca-
démico.

b) A la adaptacion de la jornada ordinaria de tra-
bajo, para la asistencia a cursos de formacién profe-
sional y ocupacional.

Articulo 4°. De la Inspeccion y vigilancia. El
servicio que desarrollan las asociaciones, organi-
zaciones comunitarias y demas operadores de los
programas, deberé ser monitoreado constantemente
por las direcciones nacional y territorial del ICBF,
con el fin de garantizar el bienestar, la calidad en la
prestacion del servicio y el respeto por los derechos
prevalentes e inalienables de los nifios y nifias.

La Defensoria del Pueblo podra adelantar jor-
nadas de visita de inspeccion a los hogares comu-
nitarios, casas vecinales y programas equivalentes,
para verificar el cumplimiento de las condiciones de
atencion integral a los nifios y nifias usuarios y ela-
borara informes que serén remitidos a la Direccion
General del ICBF y a los entes territoriales corres-
pondientes.

Avrticulo 5°. De la dotacion para funcionamiento
del programa de Hogares Comunitarios del ICBF.
La dotacién para funcionamiento de los distintos
Hogares y modalidades de atencion de los progra-
mas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
del ICBF, debera ser sometida a revision periodica,
con el fin de establecer la calidad y suficiencia de la
misma. Para ese fin se implementaran los siguientes
mecanismos de control:

1. Los padres de familia de los nifios y nifias
usuarios podran constituir veedurias ciudadanas so-
bre la calidad del servicio y sobre los contratos de
suministro y dotacion de los hogares comunitarios.

2. EI ICBF, el Distrito Capital y los Entes Terri-
toriales, publicaran en su pagina de Internet la infor-
macion sobre la dotacion entregada a cada hogar, en
cada vigencia fiscal.

3. EI ICBF, el Distrito Capital y los Entes Terri-
toriales publicaran en su pagina de Internet los in-
formes de interventoria o supervision de los contra-
tos de suministro que se suscriban con las entidades
administradoras del programa de hogares comunita-
rios o con terceros.

Avrticulo 6°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y los Entes Territoriales, de confor-
midad con sus competencias, ejerceran un control
permanente sobre los aspectos técnico, material, fi-
nanciero y legal de la ejecucion de los convenios
y contratos de aporte, en cualquier modalidad, con
el fin de asegurar el cumplimiento del objeto y las
obligaciones propias del vinculo contractual.
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Asi mismo, el ICBF y los Entes Territoriales pu-
blicaran en su pagina de Internet, las adiciones y/o
modificaciones que se realicen a los convenios y
contratos de aporte con las entidades y/o asociacio-
nes y organizaciones comunitarias.

Articulo 7°. Del vinculo contractual de las ma-
dres pertenecientes a los Programas del ICBF. A
partir de la vigencia de la presente ley el vinculo
contractual de las madres pertenecientes a los Pro-
gramas del ICBF, se regira mediante contrato
de trabajo a término indefinido con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y su
remuneracion correspondera por lo menos al valor
del salario minimo legal mensual vigente y demas
prestaciones de ley.

Paragrafo 1°. A partir del afio 2014 todas las Ma-
dres pertenecientes a los Programas del ICBF esta-
ran formalizadas laboralmente.

Paragrafo 2°. En las relaciones laborales con las
madres pertenecientes a los Programas del ICBF,
se entendera incorporada la obligacion a cargo del
ICBF, de suministrar a la trabajadora todos los ele-
mentos necesarios para el cumplimiento de su la-
bor, tales como implementos de aseo, combustible,
material logistico duradero, material de reposicion,
material didactico y el paquete alimentario para la
racion de tos nifios en forma oportuna y de buena
calidad.

En ningun caso la trabajadora estar4 obligada a
sufragar de su propio peculio tales elementos.

Paragrafo 3°. En la seleccion de las madres co-
munitarias para la vinculacion en las demas modali-
dades del Programa de Atenci6n a la Primera Infan-
cia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
priorizard a las madres comunitarias cabeza de fa-
milia, que certifiquen experiencia y haber cumplido
con los estandares de calidad durante su gestion.

Paragrafo 4°. De ninguna manera las Madres Co-
munitarias perderan su calidad ni los derechos ad-
quiridos mediante la Ley 1023 de 2006, Ley 1187
de 2008, Ley 1450 de 2011, Ley 1151 de 2007, Ley
1537 de 2012 y decretos reglamentarios conforme a
los términos de la presente ley.

Articulo 8°. Garantia del pago de los salarios y
prestaciones sociales. Para garantizar el pago de los
salarios y prestaciones sociales de las Madres perte-
necientes a los programas del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en los convenios o contratos
de aporte celebrados entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) o los Entes Territoria-
les y las entidades y/o asociaciones u organizacio-
nes comunitarias, se incorporara la obligacion por
parte del ICBF o del Ente Territorial como entida-
des contratantes, de situar oportunamente los recur-
s0s necesarios para dar cumplimiento a los compro-
misos laborales.

Articulo 9°. Del Régimen de Seguridad Social en
Salud y Pensiones. EI Régimen de Seguridad Social
en Salud y Pensiones aplicable a las madres comu-
nitarias que se encuentren vinculadas a los Progra-
mas de hogares Comunitarios del ICBF a la promul-
gacion de la presente ley serd el previsto en la Ley
1023 de 2006 y en materia pensional regira la Ley

509 de 1999 articulos 5°, 6° y 7° en concordancia
con lo previsto en el articulo 3°, numeral 1 de la Ley
797 de 2003.

Articulo 10. Del reglamento de trabajo. Dentro
de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, el ICBF convocara una mesa de
discusion, elaboracion y definicién del reglamen-
to de trabajo que regira la relacion laboral de las
Madres pertenecientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, al que deberan
sujetarse los sujetos integrantes de la relacion con-
tractual.

Articulo 11. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar asumira la obligacion legal del recono-
cimiento de los aportes al Sistema General de Pen-
siones con ocasion a la prestacion del servicio, que
de forma continua o discontinua, han proporciona-
do las Madres pertenecientes a los programas del
ICBF, sin importar los tiempos o periodos en que se
hubiesen prestado los servicios.

Paragrafo 1°. En atencion al tiempo de servicio
de las Madres pertenecientes a los programas del
ICBF, los periodos de cotizacion deberan ser va-
lidados y completados segln el caso, para que se
encuentren vigentes y al dia dentro del sistema de
seguridad social. Y en virtud de la relacion laboral
que se formaliza, se seguiran realizando los aportes
al sistema de seguridad social tal como lo indica la
ley.

Paragrafo 2°. Los calculos actuariales por cada
Madre Comunitaria seran calculados por la admi-
nistradora del Régimen de Prima Media, una vez
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar pre-
sente la relacion de las madres comunitarias y los
tiempos de servicio.

Articulo 12. Cualificacion del modelo de aten-
cion integral. El ICBF apropiara los recursos nece-
sarios, para la cualificacion de los Hogares Comu-
nitarios tradicionales, agrupados, FAMI, Hogares
Sustitutos, Gestores y Tutores para brindar a través
de ellos la atencién y proteccion integral a los nifios
y adolescentes.

Paragrafo 1°. La cualificacion estara encamina-
da al mejoramiento presupuestal para razones de
dotacidn, nutricion, infraestructura y aumento de
personal de ser necesario. EI ICBF contratara los
estudios independientes para establecer las necesi-
dades en dicha materia para la cualificacion de los
programas.

Paragrafo 2°. Los incrementos presupuestales de
funcionamiento de los diferentes programas tendran
unidad en las directrices. No podra existir diferen-
ciacién en la atencioén prestada por parte del ICBF
en sus diferentes programas.

Paragrafo 3°. La estrategia de “Cero a Siempre”
encaminada a ajustar la oferta programaética para la
primera infancia estara encaminada a brindar aten-
cion a la primera infancia que ain no recibe ningun
tipo de atencion. EI ICBF realizara los estudios ne-
cesarios para la ubicacién de esta poblacion, pre-
servando la atencion ya existente por los Hogares
Comunitarios y Fami.
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Articulo 13. A las Madres pertenecientes a los
programas del ICBF que habiendo cotizado durante
toda su vida laboral estén préximas a reunir el re-
quisito de la edad para pensionarse se les garantiza-
ra su permanencia dentro del Programa de Atencién
a la Primera Infancia en sus Hogares respectivos o
la incorporacion a los nuevos Centros de Desarrollo
Integral de la Estrategia de “Cero a Siempre” hasta
tanto retinan los requisitos para pensionarse.

Paragrafo 1°. Las Madres Comunitarias que
hagan transito o transitaron a los Centros de De-
sarrollo Integral de la Estrategia Cero a Siempre
mantendrén la calidad de Madres Comunitarias del
ICBF con los beneficios de ley que correspondan y
su vinculo con el ICBF.

Paragrafo 2°. Las personas que certifiquen haber
sido madres comunitarias del ICBF, seran elegi-
bles y priorizadas por las autoridades distritales y
municipales en la vinculacion de personal para las
distintas modalidades de jardines que hacen parte
de las estrategias de Educacion inicial en cada Ente
Territorio.

Articulo 14. El ICBF y el Ministerio de Educa-
cién garantizaran el acceso gratuito y priorizado a
los distintos programas en educacién basica y me-
dia de las Madres pertenecientes a los programas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo. EI ICBF y el Ministerio de Educacién
mediante convenios buscard la formacion perma-
nente en Educacion Superior y técnica de las Ma-
dres pertenecientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para la atencién
integral y adecuada de los nifios y nifias menores de
5 afios.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 127 de la
Ley 1450 de 2011 de la siguiente manera:

Articulo 127. Tarifas para hogares comunita-
rios y hogares sustitutos, gestores y tutores. Para
efecto del cdlculo de las tarifas de acueducto, al-
cantarillado, aseo, energia y gas domiciliario, los
inmuebles de uso residencial donde funcionan los
hogares comunitarios de bienestar en sus distintas
modalidades y los hogares sustitutos, gestores y tu-
tores seran considerados estrato uno (1).

Articulo 16. EI Gobierno Nacional a través del
Departamento para la Prosperidad Social y la Agen-
cia Colombiana para la Reintegracién, coordinara
las acciones pertinentes para asegurar que los me-
nores de edad, desvinculados de grupos armados al
margen de la ley y victimas del conflicto de acuer-
do al articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, pueden
acceder a atencion psicosocial, aseguramiento al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, edu-
cacion basica y media, y técnica, tecnoldgica o su-
perior que permitan una formacion para el trabajo y
una insercion econdmica suficiente, aun después de
egresar de los Hogares Tutores.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara lo correspondiente al presente articulo en un
plazo maximo de 3 meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Gloria Stella Diaz,
Representante a la Cdmara,
Alexander Lopez Maya, Carlos Alberto Baena
Lopez,
Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Desde 1972, a través del ICBF se crearon Cen-
tros Comunitarios para la Infancia (CCI) con la par-
ticipacion de la comunidad para la atencion de los
nifios menores de 7 afios de edad. En 1974 se crea-
ron los Centros de Atencidn al Preescolar, denomi-
nados Hogares Infantiles como avance previo a la
implementacion de las llamadas “Casas vecinales”.
En 1979 se establecid que la administracion de tales
hogares se haria por los padres de familia y la co-
munidad de manera mancomunada, lo cual termin6
consolidandose en 1986 con lo que hoy Illamamos
Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB)™.

Segtin el ICBF en respuesta oficial del 27 de
mayo de 2013, los Hogares Comunitarios de Bien-
estar “son una modalidad de atencion a la primera
infancia para que en corresponsabilidad con la so-
ciedad y el Estado, y utilizando un alto porcentaje
de recursos locales, se atiendan las necesidades ba-
sicas de los nifios y nifias en condiciones de vulne-
rabilidad”.

Y conforme al Decreto 1340 de 1995, “Los Ho-
gares Comunitarios de Bienestar se constituyen me-
diante las becas que asigne el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y los recursos locales, para
que las familias, en accion mancomunada, atiendan
las necesidades basicas de nutricion, salud, protec-
cion y desarrollo individual y social de los nifios de

”»

estratos sociales pobres del pais”.

Es entonces como desde los afios ochenta, las
personas que han estado a cargo de los Hogares
Comunitarios de Bienestar son las “Madres Comu-
nitarias” quienes han suministrado su servicio a la
Comunidad y al Estado por mas de 25 afios en las
regiones apartadas de la geografia nacional, por me-
dio de becas asignadas por el ICBF.

En este contexto las Madres Comunitarias a lo
largo de este tiempo han venido configurandose
como un baluarte para la infancia en el pais. Es mas,
es a partir del trabajo que han realizado las Madres
Comunitarias es que se ha propiciado e inspirado
politicas como la llamada “Estrategia Nacional de
Atencion Integral a la Infancia - De Cero a Siem-
pre”, existente desde 2011 con el actual Gobierno
Nacional.

Afirma el ICBF: “Las Madres Comunitarias han
tenido un papel protagonico en el desarrollo social

1 Respuesta Derecho de Peticién del ICBF a la Procuradora
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia y la Familia, del 27 de mayo de 2013.
Pp. 1.
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del pats, gracias a su trabajo solidario y comunita-
rio, se ha logrado atender de manera masiva a los
nifios y nifias mds vulnerables, brindandoles cuida-
do, proteccion, cualificacion de las relaciones entre
adultos y los nifios y las relaciones de los nifios en-

1002

tre si

En la actualidad existen mas de 70 mil Madres
Comunitarias en el pais a cargo de 1.355.751 ni-
fios y nifias, distribuidas en distintas modalidades
de atencion. Conforme a informacion del ICBF del
25 de febrero de 2013, hay mas de 48.803 Hogares
Comunitarios de Bienestar Tradicionales; 16.551
Hogares Comunitarios Familia Mujer e Infancia
(FAMI) de medio tiempo; 943 Hogares FAMI espe-
cializados en poblacién desplazada; 1.148 Hogares
Grupales tiempo completo; 80 Hogares Grupales
medio tiempo; 31 Hogares Multiples; 55 Hogares
Empresariales y 26 Jardines Sociales.

Las Madres Comunitarias han estado sujetas a
las disposiciones del ICBF, a los horarios de las lla-
gares Comunitarios que muchas veces superan las 8
horas diarias son supervisadas de manera constante
por funcionarios del instituto, etc.

Con todo, es preocupante que para el Gobierno
Nacional durante todo este tipo, cobijado con la dis-
posicion de un decreto, el Decreto 1340 de 1995,
no le haya reconocido los derechos laborales co-
rrespondientes a las Madres Comunitarias desde el
momento de su vinculacidon al Programa. Dicho de-
creto dispone en su articulo 4°: “La vinculacion de
las madres comunitarias, asi como la de las demas
personas y organismos de la comunidad, que parti-
cipen en el programa de “Hogares de Bienestar”,
mediante su trabajo solidario, constituye contribu-
cién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir
y proteger a los nifios, corresponde a los miembros
de la sociedad y la familia; por consiguiente, dicha
vinculacién no implica relacién laboral con las aso-
ciaciones u organizaciones comunitarias adminis-
tradoras del mismo, ni con las entidades publicas
que en él participen”.

No es posible que con el argumento de un trabajo
“solidario y voluntario” las Madres Comunitarias
y Sustitutas al dia de hoy no hayan tenido derecho
a un contrato laboral legal, con las prestaciones so-
ciales de ley, con posibilidades reales de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones,
no hayan tenido derecho estar aseguradas por ries-
gos profesionales, etc.

Con el fin de proteger de manera integral los de-
rechos de los nifios, especialmente de los nifios mas
podres y vulnerables del pais por sus condiciones
sociales y econémicas, el presente proyecto de ley
tiene por objeto establecer los lineamientos genera-
les para el ejercicio de la labor desarrollada por las
Madres pertenecientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Con el articulado se ha pretendido aplicar el ar-
ticulo 53 de la Constitucion Politica, las previsiones
establecidas en la legislacion laboral colombiana y
los convenios, principios y recomendaciones de la
OIT alusivas a la proteccion del trabajo, asé como

2 Ibid. Pp.2.

también las recomendaciones proferidas por el Co-
mité del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, CPFTDESC, en relacion
con la situacion de las madres comunitarias.

Igualmente se pretende establecer unos princi-
pios basicos en materia laboral y de igualdad de gé-
nero que corresponden a lo ordenado la Corte Cons-
titucional en Sentencia T-628 de 2012, mediante la
cual entre otras cosas, ordend al Gobierno Nacional
lo siguiente:

“Décimo. Ordenar al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar que, de forma inmediata, ini-
cie, lidere y coordine un proceso interinstitucional
y participativo de disefio y adopcion de todas las
medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo,
para asegurar que, de forma progresiva pero pron-
ta, las madres comunitarias de tiempo completo del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar
devenguen al menos el salario minimo legal men-
sual vigente para entonces”.

MARCO JURIDICO Y CONSTITUCIONAL

Nuestra Carta Politica consagra la prevalencia de
los derechos de los nifios y las nifias de Colombia

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los ninos: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las le-
yes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds”.

Es en razon a esta disposicién constitucional, el
Estado debe asegurar las condiciones para el ejer-
cido efectivo de los derechos de los nifios y nifias
y eliminar las amenazas sobre cualquier nivel de
vulnerabilidad, a través del disefio y ejecucion de
politicas publicas sobre infancia y adolescencia, y
garantizar la asignacion de los recursos necesarios
para su cumplimiento.

De otro lado, la Corte Constitucional, en reitera-
da jurisprudencia, ha venido sefialando frente a las
obligaciones y deberes del Estado que:

“El deber de solidaridad del Estado ha de ser
entendido como derivacion de su cardcter social y
de la adopcion de la dignidad humana como prin-
cipio fundante del mismo. En virtud de tal deber, al
Estado le corresponde garantizar unas condiciones
minimas de vida digna a todas las personas, y para
ello debe prestar asistencia y proteccion a quienes
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se encuentren en circunstancias de inferioridad,
bien de manera indirecta, a través de la inversion
en el gasto social (lo cual explica la prioridad que
dicho gasto tiene sobre cualquiera otra asignacion
dentro de los planes y programas de la Nacion y de
la entidades territoriales, articulo 366 CP), o bien
de manera directa, adoptando medidas en favor de
aquellas personas que por razones economicas, fi-
sicas o mentales, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta”. (Sentencia C-237-97,
veinte (20) de mayo de mil novecientos noventa y
siete (1997)).

En ejercicio de ese deber de solidaridad del Esta-
do, es que la proteccion integral de la nifiez, a través
de entidades de bienestar social, como la que ade-
lanta en Colombia el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), debe propender y fortalecer
la integracion y desarrollo armdnico de la familia,
proteger a los nifios y nifias de nuestro pais garan-
tizar sus derechos, y en virtud de ello debe imple-
mentar las acciones necesarias para hacer exigibles
de la familia, la sociedad y el Estado, el respeto a los
derechos de los nifios y su debida proteccion.

El marco legal que ampara la labor de las madres
comunitarias es el siguiente:

* Ley 75 de 1968. Crea el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), y desde entonces el
Estado ha venido implementando mecanismos que
permiten garantizar el disfrute y el respeto a los
derechos de la nifiez en Colombia. Estos esfuerzos
permitieron a lo largo del camino y méas concreta-
mente desde 1972, la creacién de Centros Comuni-
tarios para la Infancia (CCI), los que tenian como
fin, brindar cuidado a los menores de escasos re-
Cursos.

* Ley 27 de 1974. Por la cual se dictan normas
sobre la creacion y sostenimiento de Centros de
Atencion Integral de Preescolar (CAIP), para los hi-
jos de empleados y trabajadores de los sectores pu-
blicos y privados. Con posterioridad estos centros
terminaron y fueron implementadas UNIDADES
DE PROTECCION AL NINO (UPAN), las que no
tuvieron gran cubrimiento y nivel de aceptacion.

e Ley 7" de 1979 articulo 26. Entrega competen-
cia a la Junta Directiva del ICBF como organismo
superior del Instituto para formular su politica ge-
neral.

* Ley 89 de 1988. “por la cual se asignan recur-
sos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y se dictan otras disposiciones”, establece en el pa-
ragrafo 2°:

“El incremento de los recursos que establece la
ley se dedicard exclusivamente a dar continuidad,
desarrollo y cobertura a los Hogares Comunitarios
de Bienestar de las poblaciones infantiles mas vul-
nerables del pars.

Se entiende por Hogares Comunitarios de Bien-
estar, aquellos que se constituyen a través de be-
cas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) a las familias con miras a que en accion
mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto
contenido de los recursos locales, atiendan las ne-
cesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y
desarrollo individual y social de los nifios de los
estratos sociales pobres del pais”.

Esta misma ley crea finalmente los Hogares Co-
munitarios de Bienestar Familiar (HOBIS). Este
programa fue implementado a través de la ley y su
Decreto Reglamentario 2989 del mismo afo, estra-
tegia que ha dado como resultado que a la fecha en
Colombia el programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar atienda a mas de un millén de nifios,
lo que muestra la importancia que adquiere para el
Estado la figura de las madres comunitarias en el
desarrollo y ejecucion de las politicas de bienestar
y cuidado de los nifios pertenecientes a la poblacion
vulnerable en Colombia.

e Acuerdo 021 de 1989. Adiciona al programa
HCB la modalidad de atencién a mujeres gestantes,
madres lactantes y nifios menores de 2 afios FAMI.

* Decreto-ley 1471 de 1990. Establece que los
programas del ICBF se fundamentan en la respon-
sabilidad de los padres en la formacion y cuidado
de los hijos, en la participacion comunitaria y en la
determinacion de poblacion prioritaria.

e Decreto 1349 de 1995. Dicta disposiciones so-
bre el desarrollo del programa.

e Acuerdo 021 de 1996. Por el cual se dictan
lineamientos y procedimientos técnicos y adminis-
trativos para la organizacion y funcionamiento del
Programa Hogares Comunitarios de Bienestar. Dic-
ta lineamientos y procedimientos técnicos y admi-
nistrativos para la organizacion y funcionamiento
del Programa de Hogares Comunitarios.

e Acuerdo 039 de 1996. Dicta lineamientos y
procedimientos técnicos y administrativos para la
organizacion y funcionamiento de los FAMI.

e Acuerdo 038 de 1996. Dicta lineamientos y
procedimientos técnicos y administrativos para la
organizacion y funcionamiento de los HCB Muilti-
ples.

e Ley 509 de 1999. Conforme a esta ley el Fon-
do de Solidaridad Pensional (Prosperar) subsidia
los aportes al Régimen General de Pensiones de
las Madres Comunitarias, cualquiera sea su edad y
tiempo de servicio.

El Fondo de Solidaridad Pensional estara desti-
nado a ampliar la cobertura mediante el subsidio a
los grupos de poblacion que por sus caracteristicas
y condiciones socioeconémicas no tienen acceso a
los sistemas de seguridad social, tales como las ma-
dres comunitarias.

“Articulo 5°. De conformidad con lo previsto
por la Ley 100 de 1993, en concordancia con lo
dispuesto por el documento Conpes 2753 del 21 de
diciembre de 1994, el Fondo de Solidaridad Pen-
sional subsidiard los aportes al régimen general de
pensiones de las Madres Comunitarias, cualquiera
sea su edad y siempre que hayan cumplido por lo
menos un (1) afio de servicio como tales (...).

Articulo 6°. El monto del subsidio serd equiva-
lente al ochenta por ciento (80%) del total de la
cotizacion para pension y su duracion se extenderd
por el término en que la Madre Comunitaria ejerza
esta actividad”.

e Ley 1110 de 2006. Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la
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Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2007 en su articulo
76 dice asi: “El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, en la ejecucion del presupuesto de
inversion, fortalecerd el Programa de Hogares Co-
munitarios, destinando los recursos suficientes para
el desarrollo de los contratos de aportes suscritos
con las asociaciones de madres comunitarias”.

* Ley 1098 de 2006. El Codigo Nacional de In-
fancia y Adolescencia

Articulo 51. Obligacion del restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescen-
tes. El restablecimiento de los derechos de los nifios,
las nifias o los adolescentes es responsabilidad del
Estado en su conjunto a través de las autoridades
publicas, quienes tienen la obligacion de informar,
oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de
familia, las comisarias de familia o en su defecto,
los inspectores de policia o las personerias muni-
cipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o
los adolescentes que se encuentren en condiciones
de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la
autoridad competente debera asegurarse de que el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice
su vinculacion a los servicios sociales.

Articulo 59. Ubicacion en Hogar Sustituto. Es
una medida de proteccion provisional que toma la
autoridad competente y consiste en la ubicacion del
nifo, nifia o adolescente en una familia que se com-
promete a brindarle el cuidado y atencion necesa-
rios en sustitucion de la familia de origen.

Esta medida se decretara por el menor tiempo
posible de acuerdo con las circunstancias y los ob-
Jetivos que se persiguen sin que pueda exceder de
seis (6) meses. El Defensor de Familia podra pro-
rrogarla, por causa justificada, hasta por un térmi-
no igual al inicial, previo concepto favorable del
Jefe Juridico de la Direccion Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En ningiin caso
podra otorgarse a personas residentes en el exterior
ni podra salir del pais el nifio, nifia o adolescente
sujeto a esta medida de proteccion, sin autorizacion
expresa de la autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
asignara un aporte mensual al hogar sustituto para
atender exclusivamente a los gastos del niio, nifia o
adolescente. Mientras dure la medida el Instituto se
subrogara en los derechos contra toda persona que
por ley deba alimentos al nifio, nifia o adolescente.
En ningun caso se establecerd relacion laboral en-
tre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
los responsables del hogar sustituto.

* La Resoluciéon nimero 3899 de 2010, /.../
Adicionalmente dispone que para prestar servicios
de proteccion integral a los nifias, nifias, adolescen-
tes y a sus familias, toda persona juridica, requiere
de la correspondiente licencia funcionamiento otor-
gada por el ICBF. [...] Los Hogares Sustitutos pue-
den ser administrados directamente por el ICBF 0 a
través de operadores, estos ultimos deben solicitar
la correspondiente licencia de funcionamiento |[...]
del ICBF y que entrara a regir a partir de la publi-
cacion de la resolucion que lo apruebe. [...].".

* Resolucion 5930 de 2010, por la cual se esta-
blece el proceso de seleccion de identificacion de
las familias sustitutas que ofrezcan las mejores con-
diciones socioafectivas y culturales de los menores
de edad, entre otros requisitos.

e Ley 1023 de 2006. Las Madres Comunitarias
a partir de la Ley 1023 de 2006 DEBEN cotizar
mensualmente como aporte al REGIMEN CON-
TRIBUTIVO del Sistema General de Seguridad
Social en Salud un valor equivalente al cuatro por
ciento (4%) de la suma que reciben por concepto
de bonificacion del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar.

Articulo 2°. Cotizacion. Las Madres Comunita-
rias cotizaran mensualmente como aporte al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud un valor
equivalente al cuatro por ciento (4%) de la suma
que reciben por concepto de bonificacion del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar.

e Ley 1187 de 2008. En su articulo 4° define:
La bonificacion mensual de las madres comunita-
rias se incrementara al 70% del salario minimo legal
mensual vigente a partir del 1° de enero de 2008,
sin perjuicio de los posteriores incrementos que se
realicen.

* Ley 1450 de 2011. Se estipula que los hogares
comunitarios y sustitutos quedan con subsidios a los
servicios publicos, correspondiente a las tarifas del
estrato 1.

“Articulo 127. Tarifas para hogares comu-
nitarios. Para efecto del calculo de las tarifas de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas do-
miciliario, los inmuebles de uso residencial donde
funcionan los hogares comunitarios de bienestar y
sustitutos seran considerados estrato uno (1)”.

e Por medio de la Ley 1151 de 2007 y del De-
creto 1924 de 2009 asi como la Ley 1537 de 2012
y Decreto 0126 de 2013 del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, se prioriza a
las madres comunitarias, FAMI y sustitutos para la
asignacion de los subsidios de vivienda.

* Ley 1607 de 2012. “Articulo 36. Durante el
transcurso del aiio 2013, se otorgara a las Madres
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a
un salario minimo legal mensual vigente. De mane-
ra progresiva durante los anios 2013, se diseriaran
y adoptaran diferentes modalidades de vinculacion,
en procura de garantizar a todas las madres comu-
nitarias el salario minimo legal mensual vigente,
sin que lo anterior implique otorgarles la calidad
de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del
salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese aro,
todas las Madres Comunitarias estaran formaliza-
das laboralmente y devengaran un salario minimo
o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedi-
cacion al Programa. Las madres sustitutas recibi-
ran una bonificacion equivalente al salario minimo
del 2014, proporcional al numero de dias activos y
nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el

»

mes .
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* Decreto 123 de 2013. Por el cual se reglamenta
el tratamiento preferente a las madres comunitarias
en el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social Urbano.

* Decreto 605 de 2013. Por el cual se crea el
Subsidio del Fondo de Solidaridad Pensional para
las madres comunitarias.

* Resolucion 2925 de 2013. Articulo 1°. Reco-
nocer a partir del 1° de julio del aiio 2013 a los
Hogares Sustitutos y Tutores que tengan a su cargo
ninos, nifias y adolescentes, bajo medida de Resta-
blecimiento de Derechos, una beca equivalente al
salario minimo mensual legal vigente, proporcional
al numero de dias activos y nivel de ocupacion del
hogar durante el mes.

Pardgrafo 1°. En los hogares que tengan a su
cargo ninios, nifias y adolescentes que se encuentren
en condicion de vulnerabilidad, el reconocimien-
to de la beca sera liquidada en una tercera parte
de salario minimo mensual legal vigente por cada
cupo utilizado, hasta tres cupos por hogar, propor-
cional al numero de dias atendidos.

Paragrafo 2° En los Hogares Sustitutos que
acogen nifios, ninias y adolescentes y mayores de 18
anos con discapacidad, y en los Hogares Tutores
que acogen nifios, nifias y adolescentes que se han
desvinculado de grupos armados organizados al
margen de la ley, el reconocimiento de la beca sera
equivalente a medio salario minimo mensual legal
vigente por cada cupo atendido, hasta mdximo dos
cupos por hogar, proporcional al numero de dias
atendidos.

Pardgrafo 3°. En los casos en los que en un mis-
mo Hogar se tengan a cargo cupos de ninos, niiias y
adolescentes en condicion de vulnerabilidad y dis-
capacidad, tendra prelacion para la liquidacion de
la beca, los cupos de discapacidad.

Articulo 2°. En ningun caso la beca entregada
a los Hogares Sustitutos y Tutores podra superar el
salario minimo mensual legal vigente.

SOBRE EL ARTICULADO
El articulo 1° habla del objeto de la ley.

El articulo 2° tiene dos definiciones, hogares co-
munitarios y asociaciones u organizaciones comu-
nitarias hogares sustitutos, tutores y gestores.

Se establece que las Madres pertenecientes a los
programas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar son las responsables de las distintas Mo-
dalidades de Hogares Comunitarios de Bienestar
dentro de los cuales se encuentran las Madres Tra-
dicionales de tiempo completo, las FAMI, incluso
las que hicieron transito a los Centros de Desarrollo
Integral y de los Hogares Sustitutos, tutores y ges-
tores.

Adicionamos que el servicio podra ser prestado
en el lugar del domicilio, en sedes sociales, comuni-
tarias, 0 en una institucion estatal o privada, bajo la
coordinacion de una Organizacién Comunitaria y la
vigilancia y control del ICBF, como ente rector del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, Para que
exista una responsabilidad directa del ICBF frente
a las irregularidades que se presentan en las organi-

zaciones comunitarias, especialmente en el tema de
suministros, alimentacion, vinculacion y desvincu-
lacion de las madres, como ocurre en algunas regio-
nes actualmente.

El articulo 3° establece los principios minimos
que rigen la labor y vinculacion laboral de estas ma-
dres como por ejemplo:

Estabilidad en el empleo, para que en la vincu-
lacidn que se va a realizar se priorice a las madres

comunitarias que ya han venido trabajando en el
programa, que tienen mayor experiencia y mejor
desempefio. Ademas, con este principio se pretende
que la vinculacion solo pueda ser terminada cuando
haya una causa justificada debidamente comproba-
da y no suceda, lo que sucede hoy en algunas partes
del pais, que madres comunitarias estan siendo des-
vinculadas del programa sin argumentos, sin prue-
bas y en algunas ocasiones solo por estar cercanas a
los 55 0 60 afios de edad.

Otro principio que proponemos incorporar es
el de la Equidad de género en el trabajo. Como es
conocido, la Sentencia de la Corte Constitucional
T-628 de 2012 afirmo que “es preciso concluir que
el ICBF ha discriminado a las mujeres y en conse-
cuencia, ha vulnerado el derecho fundamental a la
igualdad (articulos 13 y 43 de la Carta Politica de
1991) e incumplido su obligacion de abstenerse de
incurrir en este tipo de conductas (articulo 2.d de
la CEDAW)”. Ademas afirma: a juicio de la Sala,
el ICBF también ha faltado a su obligacién de “mo-
dificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la elimi-
nacion de los prejuicios y las practicas consuetudi-
narias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad u superioridad de cual-
quiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres”, consignada en el articulo 5.a
de la CEDAW. “Otorgar una retribucion economi-
ca inferior al salario minimo legal a una alternati-
va laboral que consiste en desarrollar actividades
asociadas tradicionalmente al sexo femenino im-
plica, no solo abstenerse de cambiar, sino reforzar
el patron sociocultural segun el cual estas tareas
tienen poco o ningun valor economico y social y en
todo caso merecen un pago menor que aquellas que
historicamente se han ligado a los hombres”.

Por lo anterior, uno de los principios que debe
regir la vinculacién de las madres comunitarias y
sustitutas en la labor que realizan es la equidad de
género, a fin de garantizar el acceso a una igualdad
de oportunidades y de trato, prevenir cualquier for-
ma de discriminacidn y de acoso, porque lo que vio
la Corte Constitucional es que la bonificacion que
se les ha dado durante afios es una muestra del poco
valor que tiene este trabajo de madres comunitarias
para el Estado y la sociedad. Como muestra de esto,
fue solo hasta 2008 que se comienza a reconocer
una bonificacion equivalente al 70% del salario mi-
nimo, porque antes se recibian bonificaciones hasta
por 70.000 mensuales por el cuidado de 13 nifios 8
horas al dia, 5 dias de la semana.

Proponemos el principio de promocién y forma-
cién profesional y ocupacional en el trabajo, para
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que las madres comunitarias y sustitutas, gestoras y
tutoras disfruten de derecho a permisos y a la adap-
tacion de la jornada ordinaria de trabajo, para asistir
a clases y exdmenes cuando curse con regularidad
estudios para la obtencidn de un titulo académico.

Es necesario que por medio de una ley quede cla-
ro que las Madres pertenecientes a los programas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a
pesar de su caracter comunitario y solidario tienen
derecho a que se respete los principios fundamen-
tales que protegen a los trabajadores a nivel mun-
dial y nacional, que se garantice la estabilidad de su
empleo, que se revise primeramente las condiciones
reales en las cuales ejercen sus funciones, que se
promocione su formacién profesional para que los
estandares en el cuidado de los menores cada vez
sean mas altos, etc.

En el articulo 4° se establecen consideraciones
sobre la inspeccion y vigilancia del Programa de
Atencion a la Primera Infancia que desarrollan las
Organizaciones Comunitarias y demas operadores
de los programas.

Se establece que la Defensoria del Pueblo po-
dra adelantar jornadas de visita de inspeccion a los
hogares, casas vecinales y programas equivalentes,
para verificar el cumplimiento de las condiciones de
atencion integral a los nifios.

En el articulo 5° se establecen unos parametros
referentes a la vigilancia y control social sobre la
dotacién para el funcionamiento de los programas
del ICBF. Proponemos que la vigilancia la puedan
realizar también los padres de familia usuarios del
Programa, quienes son los que evidencian o no la
mejora y renovacion de la dotacion, implementos de
aseo, alimentacion, etc.

En el articulo 6° se establece que el ICBF y los
Entes Territoriales publiguen los convenios, contra-
tos y demds acciones contractuales para promover
la transparencia de los procesos relacionados con el
programa, entre otras disposiciones.

En el articulo 7° se establece el vinculo contrac-
tual.

La bonificacion o beca que se les reconoce a las
madres comunitarias por su labor es un tema sobre
el cual se ha tratado de legislar desde el afio 2006,
para que no sea una beca sino un salario establecido
mediante contrato formal de trabajo. De hecho des-
de el 2006, el Movimiento Politico MIRA ha sido
autor de 3 iniciativas que han pretendido asegurar
un contrato laboral y por lo menos un salario mini-
mo legal vigente a las madres comunitarias, pero ha
encontrado la oposicidn total del Gobierno Nacio-
nal con el argumento del impacto fiscal.

Es asi como el Gobierno Nacional desde el 2008
ha emitido conceptos negativos: en el 2008 el ICBF
afirmoé: “resulta inconveniente e inconstitucional
ya que se pone en riesgo financiero la continuidad

v permanencia del programa con la consecuen-
te afectacion de los nifios y nifias” (...) “el incre-
mento de la beca implica la disminucion de otras
coberturas .

Ademas en el 2011 el ICBF dijo: “resulta incon-
veniente e inconstitucional y desconoce los esfuer-
zos que actualmente vienen realizando el ICBF y el
Gobierno, con el fin de mejorar los condiciones de
las madres conunitarias ™.

En marzo de 2012 el ICBF vuelve y niega el
pago del salario minimo y el reconocimiento con-
tractual de las Madres Comunitarias: “La vincula-
cion laboral de las madres Comunitarias sin indi-
car la asignacion de presupuesto adicional, afecta
significativamente las coberturas y calidad de aten-
cion de nifios y nifias en los programas del ICBF y
se traduce en que mas de 200 mil nifios anualmente
no recibiran atencion integral, o la desaparicion de
programas como desayunos infantiles y recupera-
cion nutricional, lo que contraviene las directrices
y politicas de Gobierno™”.

De la misma manera en noviembre de 2012 el
Ministerio de Hacienda también se opuso. “El pro-
yecto presenta un impacto fiscal adicional para las
finanzas publicas del orden de los 625 mil millones
(...) bajo las anteriores consideraciones y para la
Cartera la iniciativa resulta preocupante, puesto
que genera costos adicionales para el ICBF que no
estan considerados en el Presupuesto General de
la Nacion 2012 ni en el Marco Fiscal de Media-
no Plazo, costos adicionales que llevarian al ICBF
a desatender los actuales planes y programas que
adelanta con el consiguiente efecto social en la po-
blacién beneficiario de los mismos .

En todos los conceptos del Gobierno Nacional
se argument6 el impacto fiscal y que el reconoci-
miento laboral afectaria eventualmente la asigna-
cion presupuestal encaminada a la atencion directa
de los nifios, nifias y adolescentes del pais.

Sin embargo, la Corte Constitucional mediante
Sentencia T-628 de agosto 19 de 2012 inst6 al Es-
tado mediante el ICBF para que por fin, de forma
progresiva pero pronta, se les reconozca a las ma-
dres comunitarias de tiempo completo por lo menos
el salario minimo legal mensual vigente. Y que se
les reconozca un salario no es otra cosa que se les
reconozca una vinculacion laboral con todos los de-
rechos de ley, de acuerdo al Codigo Sustantivo de
Trabajo.

Afirmo la Corte en dicha Sentencia:

“Décimo. Ordenar al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar que, de forma inmediata, ini-
cie, lidere y coordine un proceso interinstitucional
y participativo de disefio y adopcion de todas las
medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,

3 Concepto al Proyecto 063 de 2008, radicado el 9 de
octubre de 2008.

4 Concepto al Proyecto 032 de 2011, radicado el 11 de
agosto de 2011.

5 Concepto al Proyecto 032 de 2011, radicado el 16 de
marzo de 2012.

6 Concepto al Proyecto 032 de 2011, radicado el 20 de
noviembre de 2012.
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para asegurar que, de forma progresiva pero pron-
ta, las madres comunitarias de tiempo completo del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar
devenguen al menos el salario minimo legal men-
sual vigente para entonces.

Con este fin, deberd convocar a (i) la Presidenta
de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica, (ii) la Alta Conseje-
ra Presidencial para la Equidad de la Mujer, (iii)
el Ministerio de Hacienda, (iv) el Departamento
Nacional de Planeacion, (v) la Mesa Nacional de
las Organizaciones de Madres Comunitarias y (vi)
representantes de las Asociaciones de Padres de
Familia y Organizaciones Comunitarias que parti-
cipan en el Programa”.

Luego de esto, se vio la oportunidad de aprobar
en la reforma tributaria Ley 1607 de 2012, un arti-
culo por medio del cual se establece:

“Articulo 36. Durante el transcurso del aiio
2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sus-
titutas una beca equivalente a un salario minimo le-
gal mensual vigente. De manera progresiva durante
los arios 2013, se disefiaran y adoptaran diferentes
modalidades de vinculacion, en procura de garanti-
zar a todas las madres comunitarias el salario mini-
mo legal mensual vigente, sin que lo anterior impli-
que otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del
salario minimo para las madres comunitarias se
hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese ario,
todas las Madres Comunitarias estaran formaliza-
das laboralmente y devengaran un salario minimo
o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedi-
cacion al Programa. Las madres sustitutas recibi-
ran una bonificacion equivalente al salario minimo
del 2014, proporcional al numero de dias activos y
nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el

”»

mes .

Es entonces como desde el 1° de enero de 2013
en varias partes del pais las Madres Comunitarias
se han visto beneficiadas con una beca equivalente
al salario minimo, més de 54.500 madres comuni-
tarias tradicionales tiempo completo y 15.269 ma-
dres FAMI que reciben el 53% de un salario minimo
mensual.” Sin embargo, el ICBF advierte que “para
la vigencia 2014 se estan considerando las figuras
de un contrato laboral a término fijo o contrato por
obra o labor”8. Lo cual es preocupante ya que se
teme la exclusion total del programa con argumen-
tos como la edad y la educacion, ya que muchas
madres comunitarias a pesar de tener mas de una
década de experiencia, actualmente tienen mas de
50 afios y no tienen educacidn técnica o profesional
que podria requerirse a partir del proximo afio.

Es por esto que frente al tipo de vinculacion con-
tractual para las madres comunitarias, consideramos
que si después de 26 afios se reconocioé por fin la
labor de las madres comunitarias como un trabajo,
a través de la Sentencia T-628 de 2012 de la Corte

7 Respuesta del ICBF a derecho de peticion radicada el 28
de junio de 2013. S-2013-038064.

8 Respuesta del ICBF a derecho de peticién radicada el 30
de enero de 2013. S-2013-002677-NAC.

Constitucional, pensamos que ahora, el tipo de con-
trato debe ser a término indefinido y debe realizarse
directamente con el ICBF.

El contrato a término indefinido les da mas es-
tabilidad a los trabajadores, en cambio el contra-
to a término fijo, no asegura la continuidad de las
madres pertenecientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Para poder ter-
minar el contrato a término indefinido se debe argu-
mentar una justa causa de acuerdo a los articulos 61
y 62 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. Mientras
que nada obliga al empleador a continuar con una
misma madre comunitaria con contrato a término
fijo a pesar de comprobar un buen desempefio.

Igualmente proponemos que dentro de los con-
tratos laborales que firmen se estipule que las ma-
dres pertenecientes a los programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no tienen ningu-
na obligacion de suministrar implementos de aseo,
didacticos, paquetes alimentarios, etc., por el con-
trario, es la entidad contratante la que debe garanti-
zar tales implementos de acuerdo a las necesidades
de cada hogar.

Finalmente en el articulo 7° proponemos que a
pesar de la vinculacién laboral de las Madres Co-
munitarias, no se pierdan en ningdn momento los
beneficios o derechos adquiridos mediante las dis-
tintas leyes promulgadas por el Congreso de la Re-
publica a su favor.

Es asi como en materia de salud, las Madres Co-
munitarias a partir de la Ley 1023 de 2006 han coti-
zado mensualmente como aporte al régimen contri-
butivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, 4% de la suma que reciben por concepto de
bonificacion.

Esta cotizacion es asumida por la madre comuni-
taria y descontada de su bonificacion, es decir, hace
parte de sus gastos mensuales.

En materia pensional, la Ley 509 de 1999 y la
Ley 1187 de 2008 el Fondo de Solidaridad Pensio-
nal (Prosperar) subsidia los aportes al Régimen Ge-
neral de las Madres Comunitarias, cualquiera sea su
edad y tiempo de servicio hasta las 750 semanas.

Actualmente, el Estado subsidia el 80% de la co-
tizacion pensional, es por esto que las Madres Co-
munitarias terminan pagando (20%) 18.864 pesos y
75.456 pesos son pagados por el Fondo de Solida-
ridad Pensional para completar la cotizacién men-
sual.

En servicios publicos con la Ley 1450 de 2011
que es la “Ley del Plan” se estipula que los hogares
comunitarios y sustitutos quedan con subsidios a los
servicios publicos, correspondiente a las tarifas del
estrato 1.

Articulo 127. Tarifas para hogares comuni-
tarios. Para efecto del calculo de las tarifas de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas do-
miciliario, los inmuebles de uso residencial donde
funcionan los hogares comunitarios de bienestar y
sustitutos seran considerados estrato uno (1).

Respecto a la afiliacion a las CAJAS DE COM-
PENSACION, el Plan Nacional de Desarrollo o Ley
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1450 de 2011 en el articulo 167 afirmo: “las madres
comunitarias pertenecientes a los programas del
ICBF pagarén el 0.6% sobre el valor real de la boni-
ficacion percibida” conforme a la Ley 789 de 2002.

Actualmente el aporte es voluntario para las ma-
dres comunitarias y tienen que pagar un aproxima-
do de 3.513 pesos mensuales que es el 0.6% sobre
la bonificacion equivalente al salario minimo que es

de 585.500 pesos.

Por medio de la Ley 1151 de 2007 y del Decre-
to 1924 de 2009 asi como la Ley 1537 de 2012 y
Decreto 0126 de 2013 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial se prioriza a las
madres comunitarias, FAMI y sustitutas.

El subsidio puede ser utilizado para la adquisi-
cién, de vivienda nueva o usada y para mejoramien-
to de vivienda.

En el articulo 8° se establece la garantia del
pago de los salarios y prestaciones sociales a tra-
vés del situado oportuno los recursos necesarios por
parte del ICBF y de los entes territoriales donde co-
rresponda.

En el articulo 9° se establece que a pesar de la
vinculacion contractual de las Madres Comunitarias
se deberd mantener los derechos a los cuales tienen
acceso las Madres Comunitarias desde la Ley 1023
de 2006 y en materia pensional regira la Ley 509 de
1999, articulos 5°, 6° y 7° en concordancia con lo
previsto en el articulo 3°, numeral 1 de la Ley 797
de 2003.

En el tema de salud, las madres comunitarias
cotizan el 4% sobre el valor de la bonificacion, es
decir, deben pagar en salud un total de 23.580 con-
forme al articulo 2° de la Ley 509 de 1999 y Ley
1023 de 2006.

En el tema pensional las madres comunitarias
en este momento tienen un subsidio del 80% sobre
el monto de la cotizacion, es decir mensualmente
pagan una suma aproximada de 18.864 pesos, de
acuerdo a la Ley 509 de 1999. Proponemos, que
como el salario va a ser por lo menos el salario
minimo mensual legal vigente, las Madres Comu-
nitarias deben gozar de condiciones especiales y
favorables para que puedan cotizar de manera opor-
tuna al Sistema de Seguridad Social sin perjudicar
la suficiencia de sus ingresos respecto a los gastos
ordinarios que tienen.

En el articulo 10 se estipula la creacion de un
reglamento de trabajo mediante una mesa de dis-
cusion con las representantes de las madres perte-
necientes a los programas del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a nivel nacional para que las
condiciones sean acordadas entre las partes, y no
impuestas de manera unilateral.

En el articulo 11 se establece el reconocimiento
de las cotizaciones correspondientes al Sistema Ge-
neral de Pensiones, de acuerdo al articulo 8° de la
Ley 171 de 1961, articulo 3° de la Ley 797 de 2003
y a sentencias de la Sala Laboral de la Corte Supre-
ma de Justicia.

Sentencia del 7 de febrero de 2012 Expediente
43023 “concordante con lo dicho, no seria sensato

equiparar la responsabilidad juridica del emplea-
dor que tiene a sus trabajadores afiliados, pero se
encuentra en mora en el pago de cotizaciones, con el
patrono que no afilia, pues es evidente que en este se-
gundo evento toda la responsabilidad en el pago de
las prestaciones de seguridad social recae sobre él”.

En el ICBF hay un nimero de madres comunita-
rias y sustitutas que han prestado sus servicios du-
rante toda su vida, se dedicaron a cuidar a los hijos
de otras mujeres, ellas han sido un apoyo para mu-
chas madres que deben salir a trabajar para llevar
Su sustento a su casa, €s muy triste escuchar que
estas mujeres que tanto han contribuido al cuidado
de la nifiez y la infancia después de toda una vida de
servicios, por no haber cotizado, o ho cumplir con
las semanas exigidas en su vejez queden desampa-
radas, desprotegidas.

Segun informacion del ICBF actualmente hay
“7.719 Madres Comunitarias con mds de 55 afios
de edad con mas de 20 arios de servicio” (...) “el
ICBF no tiene establecido un mecanismo de retiro
de las Madres Comunitarias en razon de la edad
ni anos de servicio” (...) “el ICBF no cuenta con
estadisticas historicas de retiro de las personas que
desarrollan esta labor”. Lo cual muestra el tipo de
tratamiento y preocupacion que ha tenido el ICBF
con las Madres Comunitarias, especialmente para
asegurar el bienestar durante su vejez.

Si bien el Decreto 605 del 1° de abril de 2013,
conforme a la Ley 1450 de 2011 en su articulo 64,
estipula que solo las Madres Comunitarias, y no
Madres Sustitutas, que se hayan retirado después de
junio de 2011, que cumplan la edad de retiro y ten-
gan mas de 10 afios de servicio, recibiran un subsi-
dio de 220.000 a 260.000 pesos, consideramos que
tal monto no es suficiente ni se compadece con la
labor que han brindado estas madres al Estado, ade-
mas deja desprotegidas a las madres comunitarias
que por distintas razones se retiraron del programa
antes de 2011.

En el articulo 12 se estipula la cualificacion de
los Hogares de Bienestar Familiar existentes con los
Ilamados Centros de Desarrollo Integral, no es jus-
to que actualmente exista una atencién diferencial
para los nifios y nifias del pais por parte del ICBF.

Igualmente proponemos que

En el articulo 13 proponemos que a las Madres
Comunitarias que habiendo cotizado durante toda
su vida laboral estén préximas a reunir el requisi-
to de la edad para pensionarse, se les garantice su
incorporacion a los nuevos Centros de Desarrollo
Integral de la Estrategia Cero a Siempre hasta tanto
retinan los requisitos para pensionarse.

No es posible que el Estado habiendo recibido el
servicio de las Madres Comunitarias, al crear unos
nuevos establecimientos para el cuidado integral de
los nifios del pais, abandone a las Madres Comunita-
rias a su suerte, lo minimo que espera la comunidad
es que se les tenga en cuenta en la contratacion no
solo de los CDI sino en las diferentes instituciones
creadas por los Entes territoriales para el cuidado
de los menores de las poblaciones méas vulnerables.

9 Respuesta cuestionario de debate control. 15 de abril de
2013. S-2013-014395-NAC.
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En articulo 15 se establece que el Ministerio de
Educacion Nacional incorporaran prioritariamente
a los hijos de las Madres Comunitarias y Sustitutas
en los programas que facilitan el acceso a educacion
técnica, tecnologia y superior segln corresponda.

En articulo 16 se garantiza que los menores des-
vinculados de grupos armados a cargo de las Ma-
dres Tutoras, tendran continuidad en los beneficios
que otorga el Gobierno Nacional en materia de edu-
cacion y formacion para el trabajo conforme a la
Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas.

En articulo 17 en la vigencia de la ley.
IMPACTO FISCAL

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucio-
nal ha venido dando luces sobre los alcances de la
Ley Orgénica 819 de 2003 y las implicaciones que
para el tramite legislativo se encuentran consagra-
das en el articulo 7°.

Sobre el particular, en Sentencias C-502 de 2007
y C-662 de 2009, la honorable Corte se ha referido
a las exigencias del articulo 7° de la Ley 819 de
2003 como que: busca satisfacer finalidades consti-
tucionalmente valiosas, relacionadas con (i) el otor-
gamiento de racionalidad al procedimiento legisla-
tivo; y (i) la eficacia material de las leyes, la cual
pasa ineludiblemente por la determinacion y conse-
cucion de los recursos econdmicos necesarios, en
un marco de compatibilidad con la politica econé-
mica del pais. Sin embargo, el mismo precedente ha
previsto que del tenor literal del articulo 7° citado,
se advierte que el logro de dicha compatibilidad es
una tarea en que existen competencias concurrentes
del Ejecutivo y del Congreso.

El precedente constitucional vigente sobre la
materia, fue expuesto por la Corte en la Sentencia
C-502 de 2007 (M.P. Manuel José Cepeda Espino-
sa, fallo en el que estudi6 la constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 34/05 Sena-
do y 207/05 Camara, por la cual se desarrolla el
articulo 227 de la Constitucion Politica, con rela-
cion a la eleccion directa de parlamentarios andinos.
Dentro de dicho trdmite de constitucionalidad fue
abordado el presunto vicio de inconstitucionalidad
de la iniciativa, por no cumplir el requisito de in-
corporar su impacto fiscal y la compatibilidad del
mismo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Previo a evaluar las consideraciones de fondo,
que reline la nutrida jurisprudencia citada conviene
recordar que:

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos o conceda beneficios tributarios se
explicite cudl es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional.
Para el efecto dispone que en las exposiciones de
motivos de los proyectos y en cada una de las po-
nencias para debate se debe incluir expresamente
los costos fiscales de los proyectos y la fuente de
ingreso adicional para cubrir los mencionados cos-
tos. De la misma manera, establece que durante el
tramite de los proyectos el Ministerio de Hacienda
debe rendir concepto acerca de los costos fiscales

que se han estimado para cada uno de los proyectos,
asi como sobre la fuente de ingresos para cubrirlos
y sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Frente a estas consideraciones sefialadas por la
ley, sefiala la Corte en las sentencias enunciadas que
Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que
se desempeiia el Congreso de la Republica, admitir
que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye
un requisito de tramite, que crea una carga adicio-
nal y exclusiva sobre el Congreso en la formacion
de los proyectos de ley, significa, en la practica, cer-
cenar considerablemente la facultad del Congreso
para legislar y es casi concederle al Ministerio de
Hacienda una especie de poder de veto sobre los
proyectos de ley.

Los requisitos contenidos en el articulo presupo-
nen que los Congresistas o las bancadas tengan los
conocimientos y herramientas suficientes para esti-
mar los costos fiscales de una iniciativa legal para
determinar la fuente con la que podrian financiarse
y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

En la realidad, aceptar que las condiciones es-
tablecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republi-
ca, con lo cual se vulnera el principio de separacion
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar esti-
mativos de los costos fiscales, para establecer de
donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determi-
nar la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir
los Congresistas o las bancadas que quieren presen-
tar un proyecto de ley que implique gastos. De esta
manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atien-
de y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legis-
lativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.
(El subrayado es nuestro).

Esta iniciativa busca reconocer los derechos de
las madres comunitarias y fortalecer la proteccion
de nifios y nifias de Colombia, vinculados a los ho-
gares comunitarios, quienes requieren todo el cui-
dado y amor, pues su condicién de indefension de-
manda y exige para ellos la mejor atencion tanto de
sus padres, de la familia como también del Estado.

Sin duda un componente importante en la garan-
tia el aseguramiento de la proteccion de los dere-
chos de los nifios y nifias de nuestro pais, lo asumen
y cumplen a cabalidad las madres comunitarias,
labor sobre la que se debe reconocer los derechos
laborales que les asisten y que tiene su sustento en
la Carta Politica, articulo 53 tales como la igualdad
de oportunidades para los trabajadores, el derecho
a una remuneracion minima, que sea proporcional
a la cantidad y calidad del trabajo, la no renuncia a
los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales.
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Aunado a lo anterior, en las discusiones que se
surtieron ante el Congreso de la Republica para la
aprobacion de la Ley del Plan Nacional de Desa-
rrollo, el Gobierno Nacional, anuncié un total de
$564 billones de pesos del 2010 para financiar el
Plan Plurianual de Inversiones para proyectar la
atencion de todos los sectores que le permitiran
cumplir el programa de gobierno “Prosperidad para
todos” durante el cuatrienio. La financiacion de esta
propuesta legislativa se lograria con los rendimien-
tos financieros de los recaudos parafiscales, con un
porcentaje de los recursos, 169 billones de pesos,
que corresponden al 30% del total que financiaran
el PPI (Plan Plurianual de Inversiones) y que seran
destinados a desarrollar el componente de “lgual-
dad de Oportunidades para la Prosperidad Social”,
del que hace parte, sin duda el empleo y la atencién
a la infancia.

Las mas de 70.000 madres comunitarias que se
beneficiaran con el reconocimiento del salario mi-
nimo legal mensual vigente, por la labor que des-
empefian, tendria un costo del 2.02% de los 169
billones de pesos con los que se piensa financiar
este componente del plan plurianual de inversio-
nes 2011-2014, al que corresponde la atencion de
la infancia.

Asi las cosas, es claro que solo se requiere vo-
luntad politica, pues los recursos existen para reco-
nocer la mas justa aspiracion de todas las madres
comunitarias que con la prestacion de sus servi-
cios contribuyen a que el Estado pueda garantizar
la atencion a la infancia de los estratos més pobres
de la poblacion colombiana, y a quienes de manera
recurrente se les ha desconocido sus derechos labo-
rales y sociales como trabajadoras.

De los honorables Congresistas,
Gloria Stella Diaz, Representante a la Camara,

Alexander Lopez Maya, Carlos Alberto Baena
Lépez, Senadores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 28 de agosto de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 71 de 2013 Senado, por me-
dio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las madres pertenecientes
a los programas del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, sus derechos laborales y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por la honorable Representante Gloria Stella Diaz
y los honorables Senadores Alexander Lopez Maya
y Carlos Alberto Baena Lopez. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Séptima Constitucional Permanen-
te, de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Agosto 28 de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244
DE 2013 SENADO, 037 DE 2012 CAMARA
por la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas
para garantizar el acceso a la justicia de las victimas
de violencia sexual, en especial la violencia sexual
con ocasion del conflicto armado y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., 20 de agosto de 2013
Senador
JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente
Comisioén Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para primer

debate al Proyecto de ley nimero 244 de 2013 Se-
nado, 037 de 2012 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencién, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 244 de
2013 Senado, 037 de 2012 Camara, por la cual
se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para ga-
rantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado y se dictan otras dis-
posiciones, para lo cual fuimos designados por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera,
ponencia que se sustenta en los siguientes términos:

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley es de iniciativa con-
gresional, siendo firmado por los Honorables Re-
presentantes Angela Maria Robledo, lvan Cepeda,
Guillermo Rivera, German Navas, Nancy Castillo,



GAceTA DEL CONGRESO 652

Miércoles, 28 de agosto de 2013

Pégina 25

Hernando Hernandez, Alba Luz Pinilla, Wilson
Arias, Carlos Amaya, Gloria Stella Diaz, Alfon-
so Prada, Juan Valdés y los Honorables Senadores
John Sudarsky, Jorge enrique Robledo, Gloria Inés
Ramirez, Mauricio Ospina, Parmenio Cuéllar, Luis
Carlos Avellaneda, Alexander Lopez, Jorge Londo-
fio, Félix Valera e Ivan Name quienes lo radicaron
ante la Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes el dia 25 de julio de 2012. La publicacién
del proyecto se efectu6 en la Gaceta del Congreso
nimero 473 de 2012. El citado proyecto fue envia-
do a la Comisién Primera de la Cadmara el dia 31 de
julio de 2012, aprobado en primer debate el 20 de
noviembre de 2012 y en sesién Plenaria de la Ca-
mara de Representantes el dia 17 de abril de 2013.

Mediante oficio con fecha 23 de abril de 2013 el
proyecto hizo transito de Cdmara a Senado. Siendo
recibido en la Comisién Primera de Senado el 24
de abril de 2013 y enviado a los suscritos ponentes
para Informe de Ponencia para Primer Debate me-
diante Oficio fechado el 30 de abril de 2013.

Se solicitd prorroga para presentar el informe de
ponencia y mediante oficio con fecha 13 de junio
de 2013 se concedié un plazo adicional de quince
(15) dias.

II. Objeto y contenido del proyecto de ley

La iniciativa bajo estudio tiene como propdsito
fundamental la adopcion de medidas para garantizar
el derecho de acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial de la violencia sexual
asociada al conflicto armado interno, atendiendo de
manera prioritaria las necesidades de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes victimas.

La iniciativa legislativa consta de treinta y cuatro
(34) articulos y siete (7) capitulos.

La exposicion de motivos del citado proyecto
hace una sintesis de la construccion del articulado,
en la cual participaron activamente diversos acto-
res sociales y en la que se contd con discusiones en
escenarios especializados, entre los que se identifi-
caron:

* El apoyo de la Defensoria del Pueblo - Delega-
da para los derechos de la nifiez, la juventud y las
mujeres.

« Las consultas con algunas victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado y algunas
organizaciones de defensa de Derechos Humanos
de mujeres, tales como la Casa de la Mujer y Sisma
Mujer. Se expresa que la redaccién del documento
originalmente radicado incorpord varias sugeren-
cias de estas organizaciones.

« Los aportes y observaciones del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

* Los aportes del Sistema de Naciones Unidas
presente en Colombia, concretamente a través de:
ONU Mujeres y de la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos.

* Los aportes de organizaciones internacionales
de DDHH, tales como Amnistia Internacional y Hu-
man Rights Watch.

* La participacién de Organizaciones de defensa
de DDHH en Colombia, como la Comisién Colom-
biana de Juristas y Humanidad Vigente, entre otras,
que contribuyeron en el enriquecimiento de la ini-
ciativa.

* Se sefala especificamente, ademas, que el 1° de
agosto de 2012 se hizo la presentacion publica del
proyecto de ley, recibiéndose por parte de las insti-
tuciones antes citadas el apoyo al proyecto y opinio-
nes coincidentes para resaltar la importancia de este
tipo de iniciativas legislativas para el pais, en tanto
con ello se busca ajustar la legislacion interna con
los estandares internacionales. Y se cita también lo
expresado en dicho evento por el Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa.

II1. Consideraciones frente al proyecto de ley
Violencia sexual

La violencia contra la mujer ha sido defini-
da como cualquier accién u omisién, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psico-
I6gico, econémico o patrimonial por su condicion
de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el ambito publico o en el pri-
vado. La violencia contra la mujer suele estar vin-
culada con causas sociales, culturales, econémicas,
religiosas, étnicas, histéricas y politicas, que operan
en conjunto o aisladamente en desmedro de la dig-
nidad y del respeto que se debe a quien es conside-
rada como una persona vulnerable y, en esa medida,
sujeto de especial proteccion tanto en el derecho
internacional como en el ordenamiento juridico in-
terno de los Estados?.

Siendo la violencia sexual una de las tantas for-
mas de violencia contra la mujer, la Organizacion
Mundial para Salud (OMS) la ha definido como
“todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no
deseados, o las acciones para comercializar o uti-
lizar de cualquier otro modo la sexualidad de una
persona mediante coaccion por otra persona, inde-
pendientemente de la relacion de esta con la vic-
tima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el
lugar de trabajo”.

En Colombia existe un alto nimero de fallos en
los cuales se evidencia una tendencia creciente a dar
mayor proteccion a las victimas de violencia sexual:

“(...) estableciendo los siguientes derechos a su
favor:

1. El derecho a que se garantice su acceso a un
recurso legal efectivo, de tal manera que se asegure
la efectividad de sus derechos a la verdad, a la jus-
ticia y a la reparacion.

2. El derecho a expresar sus opiniones y preocu-
paciones y a ser escuchadas, y a que se les comu-
niquen todas las decisiones que puedan afectar sus
derechos.

3. El derecho a ser tratadas con respeto y consi-
deracion durante todo el proceso judicial y a que se
adopten medidas para evitar que el proceso penal
conduzca a una segunda victimizacion, por ejem-

1 Sentencia C-776 de 2010. M. P.: Jorge Ivén Palacio.
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plo, reduciendo las molestias que puedan causarle
las diligencias que se adelanten en el proceso, tales
como contactos directos con el agresor, repeticion
innecesaria de examenes o pruebas, etc.

4. El derecho a ser protegidas contra toda forma
de coercion, violencia o intimidacion.

5. El derecho a que se valore el contexto en que
ocurrieron los hechos objeto de investigacion sin
prejuicios contra la victima.

6. El derecho a que se adopten medidas para evi-
tar injerencias innecesarias en la vida intima de la
victima.

7. El derecho a solicitar a las autoridades judi-
ciales que se abstengan de ordenar la practica de
pruebas o excluyan las ya practicadas que conlle-
ven una intromision innecesaria, o desproporciona-
da de su derecho a la intimidad.

8. El derecho a que se entienda que no existe
consentimiento real y libre de presiones, por la sim-
ple ausencia de rechazo fisico o de expresiones que
lo exterioricen.

9. El derecho a que la investigacion penal se
adelante con seriedad y objetividad y esté orienta-
da al esclarecimiento de la verdad y al logro de la
Justicia’?.

Crimenes de lesa humanidad

Los crimenes de lesa humanidad son considera-
dos como aquellos que ofenden y vulneran la con-
dicién misma del ser humano y la conciencia de la
humanidad. El Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional establece que los crimenes de lesa hu-
manidad “se hallan entre los crimenes mds graves
de trascendencia para la comunidad internacional
en su conjunto, [por ello] justifican y entraiian la
responsabilidad penal individual y requieren una
conducta que no es permisible con arreglo al dere-
cho internacional generalmente aplicable, como se
reconoce en los principales sistemas juridicos del
mundo”.

En este sentido, el Estatuto de Roma ha defini-
do los crimenes de lesa humanidad como aquellos
cometidos como parte de un ataque generalizado o
sistemdtico contra una poblacion civil y con cono-
cimiento de dicho ataque?. Estos son los elementos
comunes en los que se deben contextualizar las di-
ferentes conductas descritas en el Estatuto para ser
consideradas crimenes de lesa humanidad.

Aunque en principio se considera que para que
un acto se constituya en un crimen de lesa huma-
nidad deba ser cometido en el marco de un ataque
que cumpla con una de estas dos caracteristicas, la
relacion que existe entre estos dos elementos, puede
definirse desde un enfoque alternativo y un enfoque
acumulativo.

Bajo el enfoque alternativo, se considera que el
ataque debe tener solo una de estas caracteristicas,
es decir, ser sistematico o ser generalizado, y asi

2 Sentencia T-453 de 2005. M. P. Manuel José Cepeda.

3 Crimenes de lesa humanidad, violencia sexual y justicia
de género en Colombia. Corporacion SISMA Mujer,
2011.

4 Estatuto de Roma, articulo 7.1.

parece haberse adoptado en varias codificaciones
como el proyecto de Codigo de Crimenes de la Co-
mision de Derecho Internacional26 y el Estatuto del
Tribunal Especial para Sierra Leona. En este senti-
do, “[a]iin cuando no faltaron opiniones favorables
a la tesis de que se empleara la formula conjuntiva,
termino por prevalecer la opcion alternativa, con lo
cual solo es necesario que se dé alguna de las dos
condiciones y no ambas”. De aqui que se entienda
que “la generalidad y sistematicidad son elemen-
tos alternativos, es decir, basta con que se configure
uno de los dos y no se requiere que concurran en un
mismo caso”.

En el caso de Jean-Pierre Bemba Gombo, la
Corte Penal Internacional afirmé “que los términos
‘generalizado’ y 'sistematico’ que aparecen en el
cuerpo del articulo 7° del Estatuto son presentados
alternativamente. La Sala considera que si se en-
cuentra que un ataque es generalizado, no necesa-
riamente el ataque fue también sistematico’”.

Por su parte, el enfoque acumulativo encuentra
fundamento en el literal a), parrafo 2° del articulo
7° del Estatuto de Roma, en el que se definen los
elementos del “ataque contra la poblacién civil”.
Del anélisis de esta disposicion puede concluirse
que todo acto cometido en el marco de un ataque
para ser considerado un crimen de lesa humanidad
debe ser consecuencia directa de la politica de la or-
ganizacion. Siendo asi, aun si se trata de un ataque
calificado como generalizado es necesario identifi-
car alguna forma de politica en su comision que dé
cuenta del patrédn de comportamiento que afecta a
una multiplicidad de victimas.

A pesar de que estas definiciones contienen al-
gunos aspectos puramente cuantitativos, menester
es resaltar que este requisito no ha sido entendido
como un ntmero determinado de victimas, si bien
se menciona constantemente que el ataque debe
estar dirigido contra una multiplicidad de victimas
0 gran nimero de civiles, resulta relevante es que
cada uno de los actos -afecten a una o a varias per-
sonas- debe guardar relacion con el actuar mismo
de la organizacion. Aseverar esto abre la posibilidad
de analizar el ataque generalizado en relacién con
la politica de la organizacion, y en este sentido, nos
remitimos a lo expuesto a propdsito de la necesidad
del elemento de la politica para constatar la genera-
lidad o sistematicidad del ataque.

En este orden de ideas, en relacion con el ataque
sistematico se han adoptado diferentes acepciones.
Por un lado, ha sido entendido como una linea de
conducta conforme con un plan o politica; también
se ha definido en virtud de la naturaleza organizada

5 Citado en Eduardo Umafia Luna, Delitos de lesa
humanidad e infracciones al Derechos Internacional
Humanitario. Pagina 82.

6 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
— DelJuSticia, Violacion sexual como crimen de
lesa humanidad. Amicus Curiae presentado por la
Organizacion No Gubernamental DeJusSticia (Colombia)
ante la Primera Fiscalia Penal de Abancay. 2008. Pag.
43.

7 Corte Penal Internacional. Caso Jean Pierre Bemba
Gombo. Sentencia de decision y confirmacion de cargos.
Junio 15 de 2009.
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de la comisién de los actos que lo constituyen, es
decir, como un plan organizado conforme con un
patron de comportamiento; de la misma forma se
ha sefialado que el caracter sistematico se refiere al
patron mismo de comportamiento en tanto es la di-
reccion o la linea de actuacion de la agresion.

La violencia sexual como crimen de lesa hu-
manidad

El Estatuto de Roma incluyé como crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra algunos re-
feridos a la violencia sexual: la violacion, la escla-
vitud sexual, la prostituciéon forzada, el embarazo
forzado, la esterilizacion forzada y cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable.
La incorporacion de estos tipos penales dentro del
Estatuto obedeci6 al reconocimiento en tribunales
anteriores de la ocurrencia de estos tipos de violen-
cia que se han cometido histéricamente, especial-
mente contra las mujeres, y la necesidad de incluir
normas que permitieran la judicializacion.

La consideracion de la violencia sexual como
crimen tipificado en el Estatuto de Roma da cuenta
de “la proteccion de los derechos humanos como
un principio constitucional basico del ordena-
miento juridico internacional, en tanto que valores
e intereses esenciales para la comunidad interna-
cional en su conjunto, se ha traducido a su vez en
la configuracion de las violaciones graves y masi-
vas de estos derechos como Crimenes de Derecho
Internacional 8.

Desde el seno de las Naciones Unidas y a pro-
posito del establecimiento de la Corte Penal Inter-
nacional se ha afirmado que ante los crimenes mas
graves todos los Estados tienen el deber de ejercer
su jurisdiccion penal para enfrentar la impunidad y
prevenir la comisién de estas conductas, resaltando
que estos crimenes “no deben quedar sin castigo y
que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano
nacional e intensificar la cooperacion internacional
para asegurar que sean efectivamente sometidos a la
accion de la justicia”®.

En este sentido, surge para los Estados un de-
ber reforzado de investigar, acusar y sancionar a los
responsables de las conductas violentas que afectan
con particularidad a las mujeres, evitando que estas
conductas vuelvan a ocurrir y enfrentando decidi-
damente la impunidad que histéricamente las ha ca-
racterizado y que conduce a un vacio de punibilidad
factica, cuyo cierre o, en todo caso, disminucion, se
ha convertido en la funcién mas importante del De-
recho Penal Internacional y de su instrumento mas
importante, el ECPI.

A través de este proyecto se busca enfrentar y su-
perar la impunidad en este tipo de crimenes, incor-
porando los estandares internacionales de género en
el sistema de justicia colombiano, e interpretando y
aplicando las normas y la jurisprudencia internacio-
nal que han intensificado el ambito de proteccion de
los derechos de las mujeres victimas.

8  FERNANDEZ TOMAS, Antonio (Et al). Manual de
Derecho Internacional Publico. Valencia, Espafia: Tirant
Lo Blanch, 2004, 636 p. 605.

9 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
Predmbulo.

Violencia sexual con ocasion del conflicto ar-
mado

En el 2012 la ONG Amnistia Internacional re-
vel6 un informe que sefiala que los actos de violen-
cia sexual cometidos en el conflicto colombiano no
han cesado. Segtin Marcelo Pollack, investigador en
Colombia de la ONG, “lo que hemos visto es que
los niveles de impunidad para los casos relaciona-
dos con violencia sexual en el contexto del conflicto
son muchisimo mas altos que otros casos de crime-
nes de lesa humanidad”.

En Colombia la violencia sexual constituye una
préactica generalizada, presente tanto en los con-
textos domésticos como en el marco del conflicto
armado, que menoscaba diferentes dimensiones de
los derechos humanos, especialmente, de las muje-
res, los nifios y las nifias. En particular, la violencia
sexual contra mujeres, en un contexto de conflicto
armado ha sido minimizada y, con frecuencia ‘invi-
sibilizada’, tanto por los actores del conflicto como
por instituciones encargadas de dar una respuesta a
las victimas en materia de atencion y persecucion de
estos delitos como por las mismas victimas.

Como lo afirm¢ en su visita a Colombia, la Sra.
Margot Wallstrém, Representante Especial del Se-
cretario General de Naciones Unidas sobre Violen-
cia Sexual en Conflictos Armados, esta forma de
violencia sigue siendo un asunto de grave preocu-
pacion en Colombia y es necesario tomar medidas
adicionales para hacer frente a esta problematica.
Ante esta clase de violencia, recalco la Sra Walls-
trém, “la impunidad nunca debe ser una opcion”10,

Para el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Estado colombiano ha expe-
dido normas y definido competencias para enfrentar
la violencia sexual; sin embargo, aln queda mucho
por hacer. Se percibe que el tema no se ha posicio-
nado en la agenda publica y persisten falencias en
las capacidades de las distintas instituciones para
afrontar esta situacion, brindar una adecuada aten-
cion y proteccion a las victimas, combatir la impu-
nidad y garantizarles sus derechos.

Por lo que el presente proyecto se presenta como
una respuesta a las diferentes falencias del sistema
juridico que perjudican de sobremanera a las muje-
res victimas de violencia sexual.

Finalmente, y como una clara muestra de la ne-
cesidad de este proyecto, transcribimos algunos
apartes del Informe General del grupo de memoria
histérica de julio de 2013.

“(...) 1.4.8. La violencia sexual en el conflicto
armado: cuerpos marcados por la guerra

La tarea de esclarecer las dimensiones y la sis-
tematicidad de la violencia sexual dentro del con-
ficto armado colombiano registra importantes
dificultades. Esto ocurre por la pervivencia de as-
pectos sociales y culturales que han naturalizado la
violencia contra la mujer y la poblacion LGBTI, en
especial la violencia sexual. La estigmatizacion y
revictimizacion que ocurren tanto en ambitos socia-
les como institucionales han inhibido la denuncia y
silenciado estos hechos.

10 http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?x=67287#.
UgPMmsoanXY
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Los arreglos de género que imperan en el en-
torno social de la victima sesgan la percepcion del
hecho victimizante como hecho de violencia. La
victima es a menudo culpabilizada de lo que le ha
ocurrido y con ello se libera al victimario de su res-
ponsabilidad. A esto se suma que la violencia se-
xual se convirtio para la victima en una marca de
segregacion y para la comunidad en un motivo de
vergiienza, razones por las cuales la ocurrencia de
este tipo de violencia ha sido negada u ocultada.
Ademas, la estigmatizacion, los entramados cultu-
rales y la forma en que muchas mujeres conciben
su cuerpo impiden que hagan visible en la esfera
publica lo que es considerado intimo, privado. Las
huellas en el cuerpo y los impactos emocionales que
deja la violencia sexual no son comunicados por las
victimas por temor a los sefialamientos.

Los arreglos de género que legitiman la violen-
cia sexual también han permeado las instituciones.
En ese contexto se registra la aplicacion de proce-
dimientos legales inadecuados para investigar los
hechos y para atender a las victimas, procedimien-
tos que terminan por desestabilizarlas emocional-
mente o por violentarlas nuevamente. En sus testi-
monios, las victimas denotan reacciones de funcio-
narios o funcionarias que sutilmente las acusaron
de haber inducido estos crimenes o que, inspirados
en representaciones estereotipadas de la violencia
sexual, no creyeron la veracidad de sus testimonios,
es decir, no aplicaron el principio de buena fe: “El
otro dia llego una mujer a decirme que habia sido
violada. Pero el relato era poco creible porque era
feay vieja”.

Otros, haciendo abstraccion de los contextos
coercitivos en los que la violencia sexual se inscri-
bio, asociaron su ocurrencia a una supuesta “libre”
expresion del deseo sexual de las victimas. Los tes-
timonios muestran que algunos funcionarios publi-
cos reproducen prejuicios del estilo “a las jovenes
les gusta el traje militar. Son ellas las que los bus-
can y se sienten orgullosas cuando estan con algu-
no”, desestimando con estas generalizaciones los
casos en los que la ostentacion cotidiana de las ar-
mas y el dominio violento configuraron un contexto
coercitivo y autoritario que ponia en entredicho la
supuesta “libre” aquiescencia de las victimas.

A pesar de estos obstaculos, el trabajo de campo
realizado por el GMH recogio una memoria testi-
monial que permitio registrar la ferocidad y la bru-
talidad con la que estos crimenes fueron y siguen
siendo cometidos. A los testimonios desgarradores
que se registran en el capitulo 4 de este informe,
ahora se agregan las cifras.

Como se observa en la figura 12, el registro ofi-
cial cuantitativo resulta alarmante y rebate el falso
imaginario de que la violencia sexual en el conflic-
to armado ha sido un fenomeno aislado, accidental
o marginal. Las 1.754 victimas incluidas en el RUV
(733 entre 1985y 2012, mas 821 sin afio de ocurren-
cia identificado) contrastan con las 96 confesadas
por los paramilitares en sus versiones libres en el
marco de la Ley 975 del 2005 y las 142 documenta-
das por varias organizaciones de Derechos Huma-
nos para el Anexo Reservado del Auto 092 del 2008
de la Corte Constitucional sobre violencia sexual.

Los casos documentados por el GMH corrobo-
ran que la violencia sexual tiene un impacto dife-
renciado de tipo simbolico en sociedades patriar-
cales como la colombiana. La connotacion social
v cultural asociada a este tipo de acto, de degrada-
cion y de castigo para las mujeres, pero también de
humillacion al enemigo hombre o a su comunidad,
hacen de esta modalidad de violencia una accion
que potencia las repercusiones o dafios que provoca
la eliminacion fisica o la tortura no sexual.

Con la violencia sexual hay un cdlculo estra-
tégico por parte de los actores armados que hace
de ella un arma de guerra contra las mujeres. Es,
ademdas, una practica extendida y sistematica, tal y
como lo expreso la Corte Constitucional en el Auto
092 de 2008:

[...] laviolencia sexual contra las mujeres es una
practica habitual, extendida, sistemdtica e invisible
en el contexto del conflicto armado colombiano, ast
como lo son la explotacion y el abuso sexuales, por
parte de todos los grupos armados ilegales enfren-
tados y, en algunos casos, por parte de agentes in-
dividuales de la Fuerza Publica.

Ademas de reconocer la magnitud de los hechos
de violencia sexual, es crucial registrar la variacion
entre grupos armados en su uso y modalidades. Si
bien el registro cuantitativo muestra una baja co-
bertura en cuanto a la distribucion de responsabili-
dades, el registro testimonial del trabajo de campo
del GMH revela indicios que ponen de presente la
alta prevalencia de los grupos paramilitares en este
tipo de acciones, seguidos de las guerrillas y los
miembros de la Fuerza Publica. En cada uno de los
casos se observan patrones muy distintos en térmi-
nos de motivaciones y modalidades.

De los 63 casos de victimas de violacion sexual
documentados por el GMH en el departamento
del Magdalena entre 1990 y 2005, 40 fueron per-
petrados por grupos paramilitares (63,5%), 4 por
las guerrillas (6,3%), 4 por miembros de la Fuerza
Publica (6,3%), 1 por grupos paramilitares y miem-
bros de la Fuerza Publica (1,6%) y los 14 restan-
tes no tienen un autor identificado (22,2%). Por su
parte, el anexo reservado del Auto 092 de la Corte
Constitucional sobre violencia sexual en el conflicto
armado, luego de ser revisado, depurado y actuali-
zado por el GMH, permite identificar 142 casos en-
tre 1990 y 2010. Entre estos, 129 fueron perpetra-
dos por los grupos paramilitares (90,9%), mientras
que 13 por las guerrillas (9,1%). En contraste con
lo anterior, el RUV reporta presunta autoria en 748
de los 1.754 casos registrados. Entre estos, 370 fue-
ron perpetrados por las guerrillas (49,5%), 344 por
los grupos paramilitares (46%), 8 por miembros de
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las Fuerza Publica (1,1%), 7 por mas de un autor y
19 por otros. Esta distribucion pone de manifiesto
que la violencia sexual perpetrada por las guerri-
llas pudo haber sido menos visible que la de otros
actores armados.

En el caso de los paramilitares, la violencia se-
xual se practico en distintos contextos con diferen-
tes objetivos:

1. Para atacar a las mujeres por su condicion de
liderazgo.

2. Para destruir el circulo afectivo de aquellos
considerados como enemigos.

3. Para “castigar” conductas transgresoras o
ignominiosas desde la perspectiva de los actores
armados.

4. Violencia sexual articulada a practicas cultu-
rales, y

5. Violencia sexual orientada a generar cohesion
entre los integrantes de grupos paramilitares y el
afianzamiento de sus identidades violentas.

1. Para atacar a las mujeres por su condicion
de liderazgo. En este caso, han sido victimas de
violencia sexual mujeres indigenas que ocupan un
lugar de autoridad dentro de sus pueblos, asi como
mujeres lideres que representan un grupo social es-
pecifico, una fuerza politica o que cumplen un papel
central en la comunidad (maestras, parteras o pro-
motoras de salud). Ellas son victimizadas porque
son voceras de reclamos colectivos o desempeiian
un papel central en la reproduccion de la vida so-
cial y cultural de una comunidad. Por ejemplo, en
la masacre de Bahia Portete perpetrada el 19 de
abril del 2004, el Bloque Norte de las Autodefen-
sas uso la violencia sexual de manera premeditada
y estratégica contra mujeres lideres seleccionadas
para devastar fisica y moralmente a las comuni-
dades, y provocar asi su destierro. El informe de
GMH refiere que en este caso “los victimarios ata-
can acudiendo a la tortura sexual y mediante me-
canismos como el cercenamiento de extremidades y
de organos asociados a la sexualidad, o la incinera-
cion de los cuerpos de los muertos. De esta manera,
mediante el ataque violento y el asesinato de muje-
res se mancha también su cuerpo como territorio y
el territorio se desacraliza”.

2. Para destruir el circulo afectivo de aquellos
considerados como enemigos. En casos de mujeres
estigmatizadas como novias o familiares de pre-
suntos enemigos, los paramilitares practicaron la
tortura e incluyeron en esos eventos ejercicios de
violencia y humillacion sexual. Asi ocurrio en la
masacre de El Salado, Montes de Maria, con una
Jjoven acusada de tener un vinculo sentimental con
un comandante guerrillero; y en la masacre de Tru-
Jillo con la sobrina del sacerdote Tiberio Fernan-
dez Mafla, quien fue sometida a distintos vejamenes
sexuales en presencia de su tio. En estos casos, la
identidad del adversario se transfirio a las muje-
res victimas sefialadas de tener vinculos afectivos
con el enemigo. A través de ellas, los paramilita-
res buscaron humillar, desmoralizar y herir al otro,
prolongando el sufrimiento del “enemigo” en los
suplicios de los suyos.

3. Para “castigar” conductas transgresoras o
ignominiosas desde la perspectiva de los actores
armados. Ademas de violentar a las mujeres tilda-
das de estar involucradas emocionalmente con el
supuesto enemigo, los paramilitares usaron vio-
lencia sexual para castigar a mujeres que tuvieran
conductas juzgadas por los comandantes como ina-
propiadas o inaceptables dentro del “buen orden”
que ellos deseaban imponer. Este ultimo ejercicio
de violencia sexual en el proceso de la construccion
de un nuevo orden social se documento en Putuma-
yo, Magdalena y los Montes de Maria. En esta ulti-
ma region, las mujeres de Rincon del Mar y Liber-
tad, corregimientos de San Onofre, Sucre, fueron
tildadas de “chismosas”, “brinconas”, “infieles”,
“pelioneras” y “brujas”, sefialamientos que fue-
ron utilizados por los comandantes paramilitares
para ejercer violencia sexual. El cuerpo, la forma
de vestir y los ritmos de vida fueron regulados por
los paramilitares. Las mujeres fueron victimas de
la imposicion de un particular codigo de conduc-
ta. Con el fin de controlar y castigar a las mujeres
sefialadas de transgredir el “orden deseado”, los
paramilitares también desplegaron otros castigos
fisicos diferenciados por sexo, que incluian desde
ejercicios de estigmatizacion publica, esclavitud
laboral y trabajos forzados domésticos, hasta vio-
lencia sexual y esclavitud sexual. El caso de Rincon
del Mar es ejemplo de ello:

El [alias El Flaco] me ofendia demasiado; me
decia: “Hijueputa: usted es para cuidar a los hi-
jos no para andar en fiestas”. A otra muchacha que
rapo ese dia, la rapo en la calle, en publico, a las 10
a. m. Aqui en el pueblo sélo fue a nosotras tres, sélo
ese dia 31 de octubre de 2004. Cuando me hicieron
eso yo tenia dos meses de embarazo [...] Yo tenia
que usar parioleta porque me daba pena que me vie-
ran asi, calva. Me sentia apenada con la gente de mi
pueblo. Ellos no me molestaban. Yo constantemente
salia con parioleta o con panio, yo no salia calva,
pelada a la calle. Yo sufro de adormecimiento de
cabeza, dolor de cabeza, quedé sufriendo de ese do-
lor de cabeza. Yo no dormia, temiendo, angustiada,
desesperada. En el hospital yo dije que habia sido
el marido mio, no dije que los paramilitares, pero
la doctora no me creyo, dijo que ella sabia qué era.

Sumado al escarnio publico y la estigmatizacion,
comandantes paramilitares impusieron multas eco-
nomicas y violacion sexual a modo de sanciones, tal
y como lo documento el GMH en Rincon del Mar:

Las mujeres no podian pelear, les cobraba una
multa, y si no, se las llevaba para la finca. El [Mar-
co Tulio Pérez, alias El Oso] no miraba; a él, le
decian ‘Golero’ porque se comia lo que fuera; ma-
luca, mueca, todo lo que se le pasara por el frente.
Toda mujer que discutiera, o pagaba la multa, o se
la llevaba.

En la Inspeccion de Policia de EI Placer, Putu-
mayo, los paramilitares también ejercieron violen-
cia sexual y ejecutaron violaciones contra mujeres
acusadas de guerrilleras, pero ademds a muchas
las esclavizaron sexualmente y las obligaron a ha-
cer tareas domésticas forzadas en condiciones ig-
nominiosas. Asi narro una mujer su experiencia:
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Me llevo a una casa en El Placer [alias El In-
dio]. Cuando entré me encontré con cuatro muje-
res de distintas edades, unas muy jovenes y otras
va adultas. La casa era de color crema, era grande,
habia cuatro piezas, un solar, una cocina, dos barios
(uno privado para ellos) y un hueco. Cuando nos
estaban violando nos decian “si no quieren que las
echemos al hueco, jcallense!”. Ese espacio visible
v amenazante me acompaino todo el aiio que duré
encerrada en esa casa. Llegaban borrachos, droga-
dos, nos sacaban al patio, nos apuntaban con armas
cortas y largas, y nos cogian a la fuerza hasta ence-
rrarnos en el cuarto que ellos quisieran... ellos es-
cogian. Una vez me toco con tres hombres al mismo
tiempo. Pero la mayoria de veces llegaban tirando
puertas y entraban al cuarto de la que quisieran y
ahi caian. Se iban después de tener sexo. Era muy
duro, no podiamos salir a ninguna parte, pasaba-
mos el dia lavandoles los uniformes, limpiando la
casa y cocinando para ellos... como una “mujer”.
Recuerdo que una muchacha de 15 afios se suicido.
No aguanto. La mujer mayor era la que nos daba
animo, era la unica que podia salir de la casa.

En escenarios de dominio paramilitar también
se presentaron casos de violencia sexual oportunis-
ta. En estos, la utilizacion de violencia sexual no
estd ligada a la consecucion de objetivos militares
o estratégicos. Dicho de otro modo, la accion no es
premeditada, sino que se inscribe en el escenario
de oportunidades que genera el momento violento.
Los integrantes de bloques paramilitares, una vez
establecido su dominio, abusaron de la ventaja que
les otorgaban las armas y sacaron provecho de la
falta de sancion en la organizacion para abusar de
mujeres. El siguiente caso ilustra un contexto de do-
minio absoluto de la organizacion paramilitar en la
que un grupo de hombres abusa de la ventaja que
le otorgan las armas y viola a una joven de quince
anos cuando se dirigia al colegio donde cursaba el
grado octavo:

Uno de los hombres la agarré por las manos y
el otro procedio a desnudarla toda, uno de los hom-
bres también se desnudo, el otro que la estaba aga-
rrando se coloco en el marco de la puerta con otro
hombre mas, afuera habian mas. Ese hombre salio
de la casa con los dos que estaban en la puerta,
luego entraban y salian y le decian: “Mamita: tu si
estdas buena”. Después todos entraron y decian en-
tre ellos que ahorita vas tu, como poniéndose turnos
para violarla.

4. Violencia sexual articulada a prdcticas cultu-
rales. En el caso del dominio establecido por Her-
nan Giraldo en la Sierra Nevada de Santa Marta
se encontro que este comandante construyo, res-
paldado en las armas, unas relaciones de lealtad
politica, social y economica con los residentes de la
Sierra usando patrones clientelistas y amparandose
en practicas culturales. A cambio de seguridad y
prebendas. El Patron obtuvo acceso a las jovenes
virgenes del lugar, con la aquiescencia silenciosa
de los lugareiios.

No borraré de mi memoria esa nifia de doce

anos, llevada a empujones, llorando por todo el ca-
mino, que subio a pie la Sierra hasta la finca donde

5

su padre negociaba con “El Patron”, su victima-
rio, su virginidad, por 5 millones de pesos. Cuando
llego, la encerraron durante 15 dias, rodeada de
armados. Fue una cruel tortura. Daba gritos y ala-
ridos de dolor cuando él se le acercaba a besarla,
cuando tocaba su cuerpo con sus manos asesinas.
Ella narraba con horror que era un viejo de 60 ainios
asqueroso. Hoy esta mujer cuenta que a pesar del
tiempo sigue sintiendo asco de su cuerpo y no ha
podido olvidar las huellas de la guerra.

5. Violencia sexual orientada a generar cohesion
entre los integrantes de grupos paramilitares y el
afianzamiento de sus identidades violentas. EI si-
guiente caso, aunque ocurre durante la masacre de
El Salado, se inscribe en una dinamica interna del
grupo de combatientes:

A mi me dejan casi al lado del bario, cuando
de pronto llega la enfermera paramilitar llamada
Maria y dice [bingo!, me apunta con una pistola,
me lleva a un cerro donde hay como 10 paramili-
tares, me lleva el brazo derecho hacia atras y me
dicen que van a quemar el pueblo y que cuanto
me paga la guerrilla para que les colaborara... la
vieja esa me levanta a cachetadas y me dice zorra,
perra, que ahora si voy a saber lo que es bueno,
que si antes no habia ido al fin del mundo, que
cuantas veces habia hecho el amor, la llaman por
radio que han herido al mono, que le cortaron la
mano, que baje con el equipo y me dejan ahi con
los paramilitares esos... llega la enfermera Maria,
le pedi agua y me dijo que no me iba a dar, que si
queria me comiera un cardon o cactus, me empezo
a tocar, a manosear, me dice que me quite la ropa,
pero que lo haga despacio, que vamos a ver un
show o algo asi, que me empezara a mover de la
manera que ellos me dijeran [...] me pasaron los
cardones por el cuerpo, la vieja esa Maria comen-
z6 a manosearme los senos, después vi un Carlos,
me jalo el cabello para atrds, me besaba todo el
cuerpo, me tocaba, esa vieja Maria se reia, mien-
tras ella se reia Carlos me tocaba [...] después de
eso me violo delante de ellos [...] después de eso
Maria me pegaba en la cola con una machetilla
que ella llevaba y me siguié maltratando.

A partir de los testimonios y los casos docu-
mentados en el trabajo del GMH, se ha observado
que, a diferencia de los paramilitares, la violencia
sexual cometida por la guerrilla no aparece como
un mecanismo de violencia asociado centralmente
a su estrategia de control social y territorial. Sin
embargo, se han podido rastrear casos ejecutados
de manera individual. Por ejemplo, para evitar el
reclutamiento ilicito de sus hermanos, una joven
menor de edad tuvo que aceptar el acoso de un co-
mandante de las FARC:

Mi padre se rehuso [a acceder a que nos reclu-
taran] y nos mando a mi hermano y a mi a Minca
[departamento de Magdalena]. De nuevo, el co-
mandante lo busco y lo amenazo. Que nos tenia que
traer de vuelta, que si no, no respondia por lo que
les podia pasar a mis hermanitos y que mi papd sa-
lia de alli pero en un cajon. El problema es que él
se intereso en mi. El comandante dijo que yo tenia
que ser su mujer. Le decian el “Negro”. Mi papd
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nos tuvo que mandar a buscar. Un dia, volvio el co-
mandante acompaiiado por dos guerrilleras para
que ellas me persuadieran. Ese dia él me llevo y
me tomo a la fuerza. Me dijo que mi virginidad solo
seria para él. Era como azul ese negro horrible. Pa-
recia un diablo.

En los informes presentados por la mesa Mujer
v Conflicto se registro el testimonio de una secues-
trada por las FARC, Rina Bolaiios, quien afirmo:

Siempre se porto serio conmigo, pero los ultimos
tres dias de secuestro, aprovechando que los otros
dos guerrilleros que estaban con nosotros se fueron
a realizar una mision comenzo a acosarme, a de-
cirme palabras obscenas, y a abusar sexualmente
de mi.

Aunque como lo sugieren los testimonios ante-
riores la violencia sexual se practico contra jovenes
civiles, también ocurrio dentro de las filas guerri-
lleras, de cuyos integrantes aproximadamente el
40% son mujeres. A través de informes de organiza-
ciones de mujeres'?0 y de la Revista Semana, se ha
conocido que en las filas guerrilleras, particular-
mente en las FARC, prevalece la planificacion y el
aborto forzado. Esta organizacion obliga a las ni-
flas y jovenes que integran sus filas a usar métodos
anticonceptivos y, en caso de embarazo, el aborto
forzado es comun. La participacion de miembros de
la Fuerza Publica en algunos casos de violencia se-
xual también ha sido registrada. El GMH conocio
que miembros del Ejército Nacional fueron senala-
dos como presuntos responsables en cuatro casos de
violacion sexual en el Magdalena, a lo que se suma
un suceso que las victimas describieron como rea-
lizado en conjuncion con un grupo paramilitar. En
dos casos, se trato de violaciones ejercidas contra
poblaciones estigmatizadas como guerrilleras y las
violaciones se combinaron con tratos humillantes y
degradantes. En otros dos, los militares, abusando
de la ventaja que ofrecen las armas, violaron a dos
jovenes: a una durante una fiesta para celebrar la
Navidad y a otra en un camino veredal.

En los informes de la mesa Mujer y Conflicto
se sefialan casos que involucran a militares y po-
licias. Uno de los casos mas emblemdticos se re-
gistro el 2 de octubre del 2010 en el municipio de
Tame, Arauca, cuando un oficial del Ejército Na-
cional abuso sexualmente de dos menores de edad
vy asesino con un machete a una de sus victimas
Jjunto con sus hermanos de seis y nueve afios. En su
documentacion del caso, la Corporacion Humani-
dad Vigente senala:

El teniente Munioz Linares la tomé de la nuca y
la obligo a caminar hasta salir de su casa, llevan-
dole hacia la mararia. Tras alrededor de veinte pa-
sos, procedio a vendarla con una panoleta de color
verde, a quitarle violentamente la blusa que tenia
puesta y ante su negativa, le propiné una bofetada,
boto el fusil que portaba y la obligd a desnudarse.
Ante la negativa de la menor, volvié a abofeterla,
tras esto, la menor llorando se quito su ropa y el te-
niente Mufioz Linares procedio a accederla carnal
v violentamente.

Las variaciones entre paramilitares, guerrille-
ros e integrantes de la Fuerza Publica registradas
en testimonios y en cifras confirman la tesis de que
los hombres que cometen estos crimenes, mds que
responder a instintos irrefrenables desatados en
medio del conflicto armado, estan reaccionando a
incentivos o sanciones que han establecido los co-
mandantes y las dirigencias de cada una de las or-
ganizaciones armadas. Las representaciones de la
feminidad y la masculinidad que las organizaciones
inculcan en sus integrantes en los entrenamientos
militares, las estrategias militares que utilizan para
derrotar a sus enemigos y establecer sus dominios,
los repertorios de regulacion social que aplican
para mantener su dominio; el comportamiento de
los comandantes frente a las mujeres, entre otras
circunstancias, promueven o inhiben la ocurrencia
de la violencia sexual. (...)".

IV. Pliego de modificaciones

Luego de un andlisis juicioso y atendiendo a la
mayoria de observaciones entregadas por los Con-
gresistas y la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz y revisados los aportes de técnica juridica, se
considera pertinente introducir las siguientes modi-
ficaciones al articulado propuesto:

- Se modifica el articulo 16 en el siguiente sen-
tido:

Articulo 16. Crimen de lesa humanidad. Se
entenderdn como “crimen de lesa humanidad” los
actos de violencia sexual cuando se cometan como
parte de un ataque generalizado o sistematico con-
tra la poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque, de conformidad con las definiciones del ar-
ticulo 7° del Estatuto de Roma y los elementos de
los crimenes desarrollados a partir de ese estatuto.

La autoridad judicial competente que adelante la
investigacion y el juzgamiento, deberd declarar que
la(s) conducta(s) por la cual se investiga o juzga es
de lesa humanidad, cuando asi se establezca.

- Se corrige la numeracién después del articulo
21 como quiera que existe un articulo que fue nu-
merado dos veces como articulo 20. Asi:

El articulo 22 aprobado por la Plenaria de la Céa-
mara de Representantes cambia a articulo 23.

El articulo 23 aprobado por la Plenaria de la Céa-
mara de Representantes cambia a articulo 24.

El articulo 24 aprobado por la Plenaria de la Cé&-
mara de Representantes cambia a articulo 25.

El articulo 27 aprobado por la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes cambia a articulo 28.

- El articulo 25 aprobado por la Plenaria de la
Céamara de Representantes cambia a articulo 26 y se
le hace la siguiente modificacion.

Articulo 26. Medidas de reparacién. Las victi-
mas de violencia sexual tienen derecho a la repara-
cidn integral. Los jueces atdemas-te-sancionar-atos
responsables, deberan reconocer e identificar a las
victimas directas e indirectas, e individualizar los
dafios y perjuicios, materiales e inmateriales, indivi-
duales y colectivos, causados por los hechos de vio-
lencia sexual, atendiendo a criterios diferenciales
de edad, grupo étnico, orientacién sexual, identidad
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0 expresion de género, condicién de discapacidad,
condicion de desplazamiento forzado o de victima
del conflicto armado, pertenencia a una organiza-
cion social, actividad de liderazgo, entre otros.

Las medidas de reparacion estaran encaminadas
a restituir integralmente los derechos vulnerados.

Las medidas de reparacion deberan incluir me-
dias de restitucién, indemnizacion, satisfaccion, re-
habilitacion y garantias de no repeticion.

- Se elimina el articulo 28 de la numeracion ori-
ginal de Camara.

- Se crea un articulo nuevo en el siguiente sen-
tido:

Articulo nuevo. Estrategia integral de justicia
transicional. En el marco de un acuerdo de paz, la
satisfaccion de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion de las victimas de violencia sexual
causada con ocasion del conflicto armado, se hara
a través de una estrategia integral de justicia tran-
sicional.

Este articulo se incluye con el fin de armonizar
los distintos marcos normativos vigentes, y asegu-
rar que de llegarse a un acuerdo de paz que permita
la terminacion del conflicto, la satisfaccion de los
derechos de las victimas se haga a través de una es-
trategia integral de justicia transicional.

- El articulo 34 correspondiente a la vigencia
cambia su numeracién y pasa a ser articulo 35.

V. Proposicién

De acuerdo a las anteriores consideraciones, me
permito rendir ponencia positiva al Proyecto de
ley niimero 244 de 2013 Senado, 037 de 2012 Ca-
mara, por la cual se modifican algunos articulos
de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adop-
tan medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion del conflicto armado
y se dictan otras disposiciones, y €n consecuencia
solicito respetuosamente a la Comisién Primera, dar
primer debate en los términos legalmente estableci-
dos y conforme al pliego de modificaciones adjunto.

Cordialmente,

o

W _—
JOHN SUDARSKY R. 5 SUAN MANUEL GALAN
Coordinador Ponente Ponente

AL
— S —

Py s
-LUIS CARLOS AVELLANEDA
Ponente -

ARMANDO BENEDETTI
Ponente -

N

A el 77 .4

ROBERTO GERLEIN
Ponente

DORIS CLEMENCIA VEGA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA DE

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 244 DE 2013 SENADO, 037 de 2012
CAMARA

por la cual se modifican algunos articulos de las

Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan me-

didas para garantizar el acceso a la justicia de las

victimas de violencia sexual, en especial la violen-

cia sexual con ocasion del conflicto armado y se
dictan otras disposiciones.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto la adopcion de medidas para garan-
tizar el derecho de acceso a la justicia de las victi-
mas de violencia sexual, en especial de la violencia
sexual asociada al conflicto armado interno. Estas
medidas buscan atender de manera prioritaria las
necesidades de las mujeres, nifias, nifios y adoles-
centes victimas.
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Articulo 2°. Violencia sexual. Laviolencia sexual
es toda accion u omision que vulnere o atente contra
la libertad sexual, la autonomia sexual, la integridad
sexual y la formacién sexual, independientemente
de la relacion del agresor con la victima y del &m-
bito en el que se desarrolle. Es una grave violacion
de los Derechos Humanos y segun el contexto una
grave infraccion al Derecho Internacional Humani-
tario, que afecta especialmente a las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.

De acuerdo con los moviles y circunstancias en
que ocurren los hechos que constituyen la violencia
sexual, pueden llegar a constituirse en un acto de
genocidio, un crimen de guerra, o un crimen de lesa
humanidad.

CAPITULO Il
De los tipos penales

Articulo 3°. Adiciénese el articulo 139A de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Ar-
ticulo 139A. Acceso carnal abusivo con persona
protegida menor de catorce aiios. E| que, con oca-
sion y en desarrollo de conflicto armado, acceda
carnalmente a persona protegida menor de cator-
ce (14) afios, incurrird en prision de ciento sesenta
(160) a trescientos veinticuatro (324) meses y multa
de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 139B de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Arti-
culo 139B. Actos sexuales con persona protegida
menor de catorce aiios. El que con ocasion y en de-
sarrollo de conflicto armado realizare actos sexua-
les diversos del acceso carnal con persona protegida
menor de catorce (14) afios 0 en su presencia, o la
induzca a précticas sexuales, incurrird en prision de
sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y
tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 141 de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Arti-
culo 141. Prostitucion forzada en persona protegi-
da. El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, obligue a persona protegida a prestar ser-
vicios sexuales, por medio de la violencia, incurrird
en prisién de ciento sesenta (160) a trescientos vein-
ticuatro (324) meses y multa de seiscientos sesenta
y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 141Aala Ley
599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo
141A. Esclavitud sexual en persona protegida. E|
que, con ocasion y en desarrollo del conflicto ar-
mado, ejerza uno de los atributos del derecho de
propiedad por medio de la violencia sobre persona
protegida para que realice uno 0 mas actos de natu-
raleza sexual, incurrird en prision de ciento sesenta
(160) a trescientos veinticuatro (324) meses y mul-
ta de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 7°. Adiciénese el articulo 141B a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo
141B. Trata de personas en persona protegida con
fines de explotacion sexual. E| que, con ocasion y
en desarrollo del conflicto armado, capte, traslade,
acoja o reciba a una persona protegida dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion sexual, incurrira en prision de trece (13)
a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos
(800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion de caracter sexual el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para
otra persona, mediante la explotacion de la prostitu-
cién ajena, el matrimonio servil, el turismo sexual o
cualquier otra forma de explotacién sexual.

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 139A a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo
139A. Esterilizacion forzada en persona protegi-
da. El que con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado prive por medio de la violencia, a persona
protegida de la capacidad de reproduccion biol6gi-
ca, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a
ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treintay tres (133.33) a setecien-
tos cincuenta (750) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Paragrafo. No se entendera como esterilizacion
forzada cuando la privacion de la capacidad de re-
produccion bioldgica tenga justificacion en trata-
miento médico o clinico de la victima.

Avrticulo 9°. Adicionese el articulo 139B a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo
139B. Embarazo forzado en persona protegida. E|
que con ocasion del conflicto armado, habiendo de-
jado en embarazo a persona protegida como resul-
tado de una conducta constitutiva de acceso carnal
violento, abusivo o en persona puesta en incapaci-
dad de resistir, obligue por si a quien ha quedado en
embarazo a continuar con la gestacion, incurrird en
prision de ciento sesenta meses (160) a trescientos
veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos se-
senta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil qui-
nientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 10. Adiciénese el articulo 139C ala Ley
599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo
139C. Desnudez forzada en persona protegida. E|
que, con ocasioén y en desarrollo del conflicto ar-
mado, obligue a desnudarse total o parcialmente o
a permanecer desnuda, por medio de la violencia
a persona protegida, incurrira en prisién de sesen-
ta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162) meses
y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Articulo 11. Adicidnese el articulo 139B a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo
139B. Aborto forzado en persona protegida. E| que
con ocasion y en desarrollo del conflicto armado,
interrumpa a través de la violencia u obligue a in-
terrumpir el embarazo de persona protegida sin su
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consentimiento, incurrira en prision de ciento se-
senta meses (160) a trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto
sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 12. Adicionese el articulo 212A a la Ley
599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo
212A. Violencia. Para los efectos de las conductas
descritas en los capitulos anteriores que constituyen
violencia sexual, se entendera por violencia, el uso
de la fuerza, o laamenaza de la fuerza o la coaccion,
como la causada por el temor a la violencia, la in-
timidacion, la detencion ilegal, la opresion psicol6-
gica o el abuso de poder, la utilizacién de entornos
de coaccién que impidan a la victima dar su libre
consentimiento.

Articulo 13. Adicionese el numeral 5 al articulo
216 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes térmi-
nos:

5. La conducta se cometiere como forma de reta-
liacién, represion o silenciamiento de personas que
forman parte de organizaciones sociales, comunita-
rias o politicas o que se desempefian como lideres o
defensoras de Derechos Humanos.

CAPITULO 1l
De la investigacion y juzgamiento

Articulo 14. Derechos y garantias para las victi-
mas de violencia sexual. Las victimas de violencia
sexual sin perjuicio de los derechos, garantias y me-
didas establecidos en los articulos 11y 14, y el Ca-
pitulo 1V del Titulo IV de la Ley 906 de 2000; en los
articulos 8°, 19, 20, 21y 22 de la Ley 1257 de 2008;
en los articulos 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
52, 53, 54, 69, 132, 135, 136, 137, 139, 140, 149,
150, 151, 181, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 190,
191 de la Ley 1448 de 2011; en el articulo 54 de la
Ley 1438 de 2011; en el articulo 15 de la Ley 360 de
1997; en los articulos 192, 193, 194, 195, 196, 197,
198 de la Ley 1098 de 2006 y demas disposiciones,
tienen derecho a:

1. Que se preserve en todo momento la intimidad
y privacidad de la victima menor de edad, mante-
niendo la confidencialidad de la informacion sobre
su residencia, teléfono, lugar de trabajo o estudio,
entre otros aspectos. Dicha proteccion incluye a su
familia y allegados. Esta garantia se aplicara a las
victimas mayores de edad, si asi lo deciden.

2. Que se les extienda copia de la denuncia, del
reconocimiento médico legal y de cualquier otro
documento de interés para la victima.

3. No ser discriminadas en razén de su pasado
ni de su comportamiento u orientacién sexual ni
por ninguna otra causa respetando el principio de
igualdad y no discriminacién, en cualquier ambito o
momento de la atencion, especialmente por los ope-
radores de justicia y los intervinientes en el proceso
judicial.

4. Ser atendida por personas formadas en De-
rechos Humanos, y enfoque diferencial. Todas las
instituciones involucradas en la atencidn a victimas
de violencia sexual haran esfuerzos presupuestales,
pedagdgicos y administrativos para el cumplimien-
to de esta obligacion.

5. El derecho a no ser confrontadas con el agre-
sor, a no ser sometidas a pruebas repetitivas y a
solicitar a las autoridades judiciales que se absten-
gan de ordenar la practica de pruebas o excluyan
las ya practicadas que conlleven una intromision
innecesaria o desproporcionada de su derecho a la
intimidad.

6. Ser atendidas en lugares accesibles, que ga-
ranticen la privacidad, salubridad, seguridad y co-
modidad.

7. Ser protegidas contra toda forma de coercidn,
violencia o intimidacion, directa o sobre sus fami-
lias o personas bajo su custodia.

8. A que se valore el contexto en que ocurrieron
los hechos objeto de investigacion sin prejuicios
contra la victima.

9. A contar con asesoria, acompafiamiento y asis-
tencia técnica legal en todas las etapas procesales y
desde el momento en que el hecho sea conocido por
las autoridades. Las entrevistas y diligencias que se
surtan antes de la formulacién de imputacion debe-
ran realizarse en un lugar seguro y que le genere
confianza a la victima, y ningun funcionario podra
impedirle estar acompafiada por un abogado o abo-
gada, o psicdloga/o. Se deberan garantizar lugares
de espera para las victimas aislados de las areas en
las que se desarrollan las diligencias judiciales, que
eviten el contacto con el agresor o su defensa, y con
el acompafiamiento de personal idéneo.

10. A que se les brinde iguales oportunidades
para rendir declaracion como a los demas testigos,
y se adopten medidas para facilitar dicho testimonio
en el proceso penal.

11. A que se considere su condicién de especial
vulnerabilidad, atendiendo a su condicién etaria,
de discapacidad, pertenencia a un grupo étnico,
pertenencia a poblaciones discriminadas o a orga-
nizaciones sociales o colectivos que son objeto de
violencia sociopolitica, en la adopcién de medidas
de prevencién, proteccién, en garantias para su par-
ticipacion en el proceso judicial y para determinar
su reparacion.

12. La mujer embarazada victima de acceso car-
nal violento con ocasion y en desarrollo del conflic-
to armado, tendra derecho a ser informada, aseso-
rada y atendida sobre la posibilidad de continuar o
interrumpir el embarazo.

Paragrafo 1°. Los funcionarios publicos que en
el desarrollo del proceso penal o cualquier otro tipo
de actuacion jurisdiccional o administrativa incum-
plan sus obligaciones respecto de la garantia de los
derechos de las victimas de violencia sexual, res-
ponderan ante los Tribunales y Juzgados competen-
tes, y ante las autoridades disciplinarias por dichas
conductas.

El Ministerio Publico vigilara el cumplimiento
de los derechos de las victimas de violencia sexual
de manera prioritaria. Las investigaciones sobre pre-
suntas faltas disciplinarias se adelantaran a través
del procedimiento verbal establecido en el Capitulo
| del Titulo XI del Codigo Disciplinario Unico.
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Paragrafo 2°. En el término de un (1) afio a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley, la
Fiscalia General de la Nacién, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las Comisarias
de Familia, la Policia Nacional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo, el Mi-
nisterio de Salud y demas autoridades involucradas
en los procesos de atencion integral y acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, tendran
que presentar un informe detallado al Comité de Se-
guimiento sobre las medidas implementadas para
la adecuacion y fortalecimiento institucional que
garanticen los derechos y garantias consagradas en
este articulo.

Articulo 15. Criterios para la investigacion pe-
nal. La autoridad judicial competente adelantara la
investigacion y el juzgamiento de los delitos que
constituyen violencia sexual con ocasién del con-
flicto armado, para lo cual se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. Contexto en que ocurrieron los hechos objeto
de investigacion.

2. Circunstancias en las que ocurrieron los
hechos.

3. Patrones de comision de la conducta punible.

4. Caracter generalizado o sistematico del ataque
en virtud del cual se desarrolle la conducta.

5. Conocimiento del ataque generalizado o sis-
tematico.

6. Pertenencia del sujeto activo a un aparato or-
ganizado de poder que actlie de manera criminal.

7. Realizacion de la conducta en desarrollo de
una politica del grupo organizado.

Articulo 16. Crimen de lesa humanidad. Se en-
tenderan como “crimen de lesa humanidad” los ac-
tos de violencia sexual cuando se cometan como
parte de un ataque generalizado o sistematico con-
tra la poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque, de conformidad con las definiciones del ar-
ticulo 7° del Estatuto de Roma y los elementos de
los crimenes desarrollados a partir de ese estatuto.

La autoridad judicial competente que adelante la
investigacion y el juzgamiento, deberé declarar que
la(s) conducta(s) por la cual se investiga o juzga es
de lesa humanidad, cuando asi se establezca.

Articulo 17. Modifiquese el inciso 2° del articulo
83 de la Ley 599 de 2000 modificado por la Ley
1426 de 2010 en los siguientes términos: El término
de prescripcion para las conductas punibles de tortu-
ra, homicidio de miembro de una organizacion sin-
dical legalmente reconocida, homicidio de defensor
de Derechos Humanos, y homicidio de periodista
sera de treinta (30) afios. En las conductas punibles
de ejecucion permanente el término de prescripcion
comenzara a correr desde la perpetracion del Gltimo
acto. La accion penal para los delitos de lesa huma-
nidad y crimenes de guerra serd imprescriptible.

Articulo 18. Obligacion de adelantar las inves-
tigaciones en un plazo razonable y bajo el impul-
so de los funcionarios judiciales. En 10s casos que
involucren violencia sexual, el fiscal, el Juez o el

Magistrado deben actuar con debida diligencia; de-
beran utilizar plenamente sus facultades oficiosas
en la investigacion para evitar que haya impunidad.

La investigacion debe iniciarse de manera in-
mediata al conocimiento de los hechos y ser lleva-
da a cabo en un plazo razonable. EI Impulso de la
investigacion es un deber juridico propio, no debe
recaer esta carga en la iniciativa de la victima, en
su participacién en el proceso o depender de su re-
tractacion. En caso de retractacion, le corresponde
al fiscal del caso corroborar los motivos que pro-
movieron esta decision de la victima, especialmente
aquellos referidos a las condiciones de seguridad,
medidas de proteccidn y posibles situaciones de re-
victimizacion.

El fiscal del caso debera contar dentro de su gru-
po de investigadores criminalisticos con personal
capacitado en delitos sexuales, con quienes adecua-
ra el programa metodoldgico de la investigacion de
acuerdo a las caracteristicas de cada caso y aten-
diendo a las caracteristicas étnicas, etarias y socioe-
condémicas de la victima.

Las actuaciones adelantadas por los funcionarios
judiciales deberan respetar en todo momento la dig-
nidad de las victimas de violencia sexual y atender
sus necesidades de tal manera que no constituyan
actos de revictimizacion.

Avrticulo 19. Principios de prueba en casos de
violencia sexual. En 10s casos en que se investiguen
delitos que involucren violencia sexual, el personal
de policia judicial, de Medicina Legal, Ministerio
Publico, de Fiscalia, y de Judicatura aplicara las si-
guientes reglas en el recaudo, practica y valoracion
de las pruebas:

1. El consentimiento no podréa inferirse de nin-
guna palabra, gesto o conducta de la victima cuan-
do la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccién o
el aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan
disminuido su capacidad para dar un consentimien-
to voluntario y libre.

2. El consentimiento no podré inferirse de ningu-
na palabra, gesto o conducta de la victima cuando
esta sea sin un consentimiento voluntario y libre.

3. El consentimiento no podra inferirse del si-
lencio o de la falta de resistencia de la victima a la
supuesta violencia sexual.

4. La credibilidad, la honorabilidad o la dispo-
nibilidad sexual de la victima o de un testigo, sus
representantes o familiares, no podran inferirse de
la naturaleza sexual del comportamiento anterior o
posterior de la victima o de un testigo.

5. No se investigard el comportamiento sexual
anterior o ulterior de la victima o de un testigo.

6. El Juez o Magistrado no admitira pruebas so-
bre el comportamiento sexual anterior o ulterior de
la victima o de un testigo.

7. El Juez o Magistrado no admitira pruebas que
propicien discriminaciones por razones religiosas,
étnicas, ideologicas, politicas, u otras.

Avrticulo 20. Elementos para la conduccion de la
investigacion y apreciacion de las pruebas en casos
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de violencia sexual. Sin perjuicio de los principios
de libertad probatoria, de la presuncion de inocen-
cia y la autonomia judicial, los funcionarios com-
petentes tendran en cuenta los siguientes elementos
como criterios en la conduccién de la investigacion
y apreciacion de las pruebas en casos de violencia
sexual, sin perjuicio de la utilizacién de otros crite-
rios dirigidos a garantizar la debida diligencia en la
investigacion y juzgamiento:

1. No se condicionaré la determinacion de la
ocurrencia del hecho de violencia sexual a la exis-
tencia de prueba fisica.

2. La ausencia de rastros de espermatozoides,
fluidos, ADN, o lesiones en el cuerpo de la victima,
no es razon suficiente para concluir la no ocurrencia
de la conducta ni eximir de responsabilidad al pre-
sunto agresor.

3. La utilizacion de preservativo por parte del
presunto agresor, no permite inferir el consenti-
miento por parte de la victima.

4. El hallazgo del himen entero en la victima no
es razon suficiente para concluir la no ocurrencia
de la conducta ni la ausencia de responsabilidad del
presunto agresor.

5. Se atendera al contexto en que ocurrieron los
hechos criminales y los patrones que explican su
comision, especialmente aquellos que ocurren en el
marco del conflicto armado, para efecto los opera-
dores de justicia podran acudir a peritajes psicologi-
cos o antropoldgicos.

6. No se desestimara el testimonio de la victi-
ma de violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, en especial cuando se trata de una victima
menor de edad, o la conducta se haya cometido en
espacios cerrados y sin testigos.

7. Se Introduciran técnicas de investigacion de
alta calidad para la obtencion de pruebas sin ser de-
gradantes para la victima y minimizando toda intru-
sion en su intimidad.

8. Ante la existencia de una victima con orien-
tacion sexual diversa se investigara a profundidad
los hechos ocurridos, sin calificarlos a priori como
crimenes pasionales 0 como venganzas personales.
La investigacion debe garantizar la hipétesis de la
existencia del crimen por homofobia.

Articulo 21. Competencia. Los delitos de violen-
cia sexual no podran ser investigados a través de la
jurisdiccion penal militar.

Articulo 22. Comité Técnico Juridico de la Fis-
calia General de la Nacion para la investigacion
de la violencia sexual. Créase el Comité Técnico
Juridico para la Investigacién de la Violencia Se-
xual al interior de la Fiscalia General de la Nacién,
conformado por cinco (5) delegados (as), con repre-
sentacion de un funcionario o funcionaria de alto ni-
vel de la Direccion Nacional de Fiscalias, la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario, el Instituto Nacional de Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses, la Unidad Nacional
para la Justicia y la Paz, la Escuela de Investigacién
Criminal y de Ciencias Forenses y la Unidad Espe-
cializada en Delitos contra la Libertad Sexual y la
Dignidad Humana de Bogota.

Este Comité tendra por objetivo realizar el ana-
lisis, monitoreo y definicion de técnicas y estrate-
gias de investigacion diferencial y eficaz en casos
de violencia sexual asociadas al conflicto armado,
cuando asi lo disponga el (la) Fiscal General de la
Nacién o la Direccion Nacional de Fiscalias, de
manera oficiosa, o a solicitud de la victima, su re-
presentante judicial, la Defensoria del Pueblo o la
organizacion que acomparfie a la victima. Quienes
conformen el Comité, deberdn demostrar expe-
riencia y/o formacion frente a la proteccion de los
Derechos Humanos de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, el enfoque diferencial y la perspectiva
psicosocial. Las recomendaciones y orientaciones
técnicas que imparta el Comité, deberan ser atendi-
das por el Fiscal a cargo de la investigacién y por el
personal que cumple funciones de policia judicial y
de investigacion forense.

Cuando la victima de violencia sexual sea tam-
bién victima de otras conductas punibles, que estén
siendo investigadas de manera simultanea y por se-
parado, el Comité podra impartir orientaciones téc-
nicas adicionales para que en todas ellas se atienda
la situacion especial de la victima, y la posible co-
nexidad de la violencia sexual con los hechos objeto
de las diferentes investigaciones.

Paragrafo. EI Comité Técnico Juridico para la
Investigacion de la Violencia Sexual al interior de
la Fiscalia General de la Nacion entrard en funcio-
namiento en un plazo maximo de tres meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO IV
Medidas de proteccion

Articulo 23. Proteccion para garantizar el ac-
ceso a la justicia de las victimas de violencia se-
xual. Para proteger los derechos de las victimas de
violencia sexual con ocasion del conflicto armado y
garantizar su acceso a la justicia y facilitar su parti-
cipacion en todas las etapas del proceso, se aplica-
ran las siguientes reglas:

1. Se presume la vulnerabilidad acentuada de las
victimas de violencia sexual con ocasién del con-
flicto armado, el riesgo de sufrir nuevas agresiones
que afecten su seguridad personal y su integridad
fisica, y la existencia de riesgos desproporcionados
de violencia sexual de las mujeres colombianas en
el conflicto armado conforme a lo previsto en el
Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional. En
consecuencia, la adopcion de las medidas provisio-
nales de proteccion a que haya lugar, no podré con-
dicionarse a estudios de riesgo por ninguna de las
autoridades competentes.

2. En todos los casos, los programas de protec-
cidn deberan incorporar un enfoque de Derechos
Humanos hacia las mujeres, generacional y étnico,
y armonizarse con los avances legislativos, y los es-
tandares del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Penal Internacional.

3. Ademas de las medidas de proteccion estable-
cidas en los articulos 11, 12, 13, 17 y 18 de la Ley
1257 de 2008, y de las medidas de atencién estable-
cidas en el articulo 19 y 22 de la misma ley, debera
prestarse a las victimas de violencia sexual atencién
psicosocial permanente, si ellas deciden aceptar la
atencion, hasta su plena recuperacién emocional.
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4. Las medidas de proteccion siempre seran ex-
tensivas al grupo familiar y a las personas que de-
pendan de la victima y quienes por defender los
derechos de la victima entren en una situacion de
riesgo.

5. Cuando las medidas de proteccién se adopten
a favor de mujeres defensoras de Derechos Huma-
nos, su implementacién debera contribuir ademas al
fortalecimiento de su derecho a la participacion, sus
procesos organizativos y su labor de defensa de los
Derechos Humanos.

6. La solicitud de proteccion ante las autoridades
competentes, procede antes de la denuncia del he-
cho de violencia sexual. Ningun funcionario podra
coaccionar a la victima a rendir declaracion sobre
los hechos antes de contar con una medida de pro-
teccion idénea y que garantice unas condiciones de
seguridad y confianza para formular la denuncia.

7. Parael efecto, la Fiscalia General de la Nacion,
dispondra de un mecanismo &gil para que las victi-
mas presenten su solicitud de proteccion antes de la
formulacion de la denuncia, y adoptara la medida de
proteccidn provisional mas idonea, atendiendo a un
enfoque diferencial, y aplicando las medidas espe-
ciales y expeditas previstas en los articulos 17 y 18
de la Ley 1257 de 2008.

8. Una vez formulada la denuncia, el Fiscal, la
victima o su representante judicial, podra solicitar
ante el Juez de Control de Garantias, la imposicion
de medidas de proteccion definitivas durante el
tiempo que sea necesario, bajo un enfoque diferen-
cial, que garanticen su seguridad, el respeto a su in-
timidad, su participacion en el proceso judicial y la
prevencion de la victimizacién secundaria, de con-
formidad con los articulos 17 y 18 de la Ley 1257
de 2008, y los articulos 11 y 134 de la Ley 906 de
2004. Esta decision debera adoptarse en un término
maximo de setenta y dos (72) horas.

9. Las medidas de proteccion que se adopten en
aplicacién de la Ley 1257 de 2008, no son exclu-
yentes de otras medidas de proteccion que procedan
en aplicacion del Programa de Proteccion de Victi-
mas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacion,
o del Programa de Proteccion a cargo del Ministerio
del Interior.

10. El acceso a los programas de proteccion a
victimas y testigos de la Fiscalia General de la Na-
cién, para las victimas de violencia sexual con oca-
sion del conflicto armado, no podra condicionarse a
la eficacia o utilidad de la participacion de la victi-
ma, para la recoleccion de elementos probatorios o
para la identificacion del autor del hecho; se enten-
dera que la finalidad de la proteccion en estos ca-
sos, corresponde a la generacién de condiciones de
seguridad y de confianza suficientes, para el pleno
ejercicio de los derechos de la victima y para garan-
tizar su participacion durante el tramite del proceso
penal.

CAPITULO V
Atencion en salud

Articulo 24. Atencién integral y gratuita en sa-
lud. Las victimas de violencia sexual tienen derecho
a la atencion prioritaria dentro del sector salud, su

atencion se brindara como una urgencia médica, in-
dependientemente del tiempo transcurrido entre el
momento de la agresion y la consulta, y de la exis-
tencia de denuncia penal.

La atencion integral en salud a cualquier victima
de violencia sexual es gratuita. Todas las entidades
del sistema de salud estan en la obligacién de imple-
mentar el Protocolo y el Modelo de Atencién Inte-
gral en Salud para las Victimas de Violencia Sexual,
contenido en la Resolucion nimero 459 de 2012 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y las reso-
luciones que la modifiquen.

Avrticulo 25. Atencion psicosocial para las vic-
timas de violencia sexual. EI Sistema de Seguridad
Social en Salud deberd contar con profesionales
idéneos y con programas especializados para la
atencion psicosocial de las victimas de violencia se-
xual con ocasion del conflicto armado.

La atencion psicosocial debe brindarse a la victi-
ma que asi lo solicite, desde el primer momento de
conocimiento de los hechos, por parte de las autori-
dades judiciales, durante todo el proceso penal. La
atencion psicosocial se considerara en los inciden-
tes de reparacién como una de las medidas a orde-
nar en materia de rehabilitacion. La atencion psico-
social suministrada con anterioridad al incidente de
reparacion no podra considerarse como una medida
de reparacion.

La atencidn psicosocial suministrada a las vic-
timas de violencia sexual debe prestarse hasta que
la victima la requiera y no puede ser restringida por
razones econdémicas ni por razones de tiempo.

La atencion psicosocial debe estar orientada a
generar condiciones emocionales que favorezcan
la participacién de las victimas en los procesos de
exigibilidad de derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion; y a la superacion de los impactos emo-
cionales derivados de la violencia sexual.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 47, 52, 53, 54, 137 y 138
de la Ley 1448 de 2011; de los articulos 19 y 54
de la Ley 1438 de 2011, y de los articulos 13 y
19 de la Ley 1257 de 2008, y mientras no se ga-
rantice personal y recursos suficientes e idéneos
en los términos establecidos en este articulo para
acceder a la atencidn psicosocial, las victimas de
violencia sexual podran optar por los servicios
que prestan las organizaciones privadas exper-
tas en la materia. Para el efecto, el Ministerio de
Salud y las entidades del orden territorial bajo
los principios de coordinacién, subsidiariedad y
concurrencia, estableceran convenios con organi-
zaciones privadas o publicas que certifiquen su
experticia en atencion psicoterapéutica con pers-
pectiva psicosocial, a través de las cuales se su-
ministrard el servicio a las victimas de violencia
sexual que asi lo soliciten, por el tiempo que sea
necesario para su recuperacién emocional.

La atencién psicosocial recibida a través de una
organizacion privada, hard parte integrante de la
historia clinica de la victima, no podré ser descono-
cida por el personal médico de las EPS 0 ARS a la
cual se encuentre afiliada la victima.
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CAPITULO VI
Medidas de reparacion

Articulo 26. Medidas de reparacién. Las victi-
mas de violencia sexual tienen derecho a la repa-
racion integral. Los jueces deberan reconocer e
identificar a las victimas directas e indirectas, € in-
dividualizar los dafios y perjuicios, materiales e in-
materiales, individuales y colectivos, causados por
los hechos de violencia sexual, atendiendo a crite-
rios diferenciales de edad, grupo étnico, orientacién
sexual, identidad o expresion de género, condicion
de discapacidad, condicién de desplazamiento for-
zado o de victima del conflicto armado, pertenencia
a una organizacion social, actividad de liderazgo,
entre otros.

Las medidas de reparacion estardn encaminadas
a restituir integralmente los derechos vulnerados.

Las medidas de reparacion deberan incluir me-
didas de restitucion, indemnizacion, satisfaccion,
rehabilitacion y garantias de no repeticion.

Articulo 27. Participacion de las victimas en la
definicion de las medidas de reparacion. En todos
los procedimientos para establecer las medidas de
reparacion, se garantizara que las victimas o sus
representantes judiciales sean escuchadas en sus
pretensiones acerca de las medidas de reparacion y
se propugnara porque la reparacion responda a las
caracteristicas propias del caso, como el contexto de
conflicto armado, la edad de las victimas, sus condi-
ciones de vulnerabilidad, y la violencia sufrida. Si el
juez en su fallo de reparacion se aparta de las solici-
tudes de la victima o de sus representantes, debera
justificar su decision, y en todo caso, garantizara la
reparacion integral.

Articulo 28. Reglas especiales para el tramite
del incidente de reparacion integral en los casos de
violencia sexual con ocasion del conflicto armado
bajo el procedimiento de la Ley 906 de 2004. En
los casos de violencia sexual con ocasién del con-
flicto armado, se seguiran las siguientes reglas para
el ejercicio e impulso del incidente de reparacion
integral:

1. Si la victima directa no puede ser ubicada den-
tro del término legal previsto para iniciar el inciden-
te de reparacion integral, el fiscal debera solicitar su
inicio dentro de los cinco (5) dias siguientes al ven-
cimiento del término dispuesto en el articulo 102
de la Ley 906 de 2004, modificado por el articulo
86 de la Ley 1395 de 2010. El fiscal encargado re-
mitir copia de la solicitud de inicio a la Defensoria
del Pueblo para garantizar que la victima tenga un
representante judicial idéneo.

2. Cuando se trate de victimas menores de edad,
que carecen de representacion legal, o cuyos repre-
sentantes se abstienen de solicitar el inicio del inci-
dente, el fiscal debera solicitar su inicio dentro de
los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del tér-
mino dispuesto en el articulo 102 de la Ley 906 de
2004, modificado por el articulo 86 de la Ley 1395
de 2010. A la audiencia que convoque el juez para
el inicio del incidente, deberan ser citados, ademas,

el agente del Ministerio Publico, el defensor de fa-
milia cuya designacion se solicitara al ICBF, y el
representante judicial de victimas designado por la
Defensoria del Pueblo.

3. En la audiencia publica establecida en el arti-
culo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, el juez debera
examinar si las pretensiones formuladas recogen su-
ficientemente los criterios de reparacion integral y
diferenciales establecidos en el articulo 28 de la pre-
sente ley. Al verificar que las pretensiones no incor-
poran tales criterios, el juez inadmitira la solicitud,
y concederd al representante judicial de victimas la
oportunidad dentro de la misma audiencia de adi-
cionar a la solicitud medidas complementarias.

4. En la audiencia publica regulada por el arti-
culo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, se garantizara el
derecho consagrado en el articulo 8°, literal k) de la
Ley 1257 de 2008, especialmente cuando el juez dé
la posibilidad de conciliar. La conciliacion se limi-
tard a las medidas indemnizatorias y no seran objeto
de conciliacion las medidas de restitucion, satisfac-
cidn, rehabilitacion y garantias de no repeticion.

5. En la decision que ponga fin al incidente de
reparacion integral, el juez podra incluir medidas
de indemnizacién, y medidas de restitucion, satis-
faccidn, rehabilitacion y garantias de no repeticion,
que en virtud del principio de reparacion integral, y
de acuerdo a los hechos demostrados deban orde-
narse aunque en el incidente no se hayan invocado
expresamente, pero puedan inferirse del contexto en
que ocurrieron los hechos y de acuerdo a los crite-
rios diferenciales que resulten evidentes.

6. El término de caducidad previsto en el arti-
culo 106 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 89 de la Ley 1395 de 2010, se entendera
ampliado, por la suma de los plazos previstos en los
numerales 2 y 3 del presente articulo, cuando haya
lugar a aplicarlos.

Paragrafo 1°. El fiscal y el representante judicial
de victimas deberan actuar con la debida diligencia
para garantizar la reparacion integral a las victimas
que representa. El incumplimiento de este deber, a
través de conductas omisivas en la solicitud de las
respectivas medidas de indemnizacion, restitucion,
satisfaccion, rehabilitacién o garantias de no repe-
ticién, o en la solicitud y practica de las pruebas,
constituira una presunta falta a la debida diligencia
profesional de conformidad con el Cédigo Discipli-
nario del Abogado.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo estable-
cera criterios de seleccion e implementara progra-
mas de formacion especializados y continuos para
los representantes judiciales de victimas, con el fin
de garantizar que este servicio sea suministrado a
través de personal idéneo y con conocimiento su-
ficiente sobre los Derechos Humanos de las muje-
res, de las nifias, los nifios y adolescentes, sobre el
enfoque diferencial, y sobre los mecanismos para
garantizar plenamente los derechos de las victimas
al acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion
integral.
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Articulo 29. Regla especial para la liquidacion
de perjuicios en los casos de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado tramitados bajo los
procedimientos anteriores a la Ley 906 de 2004. En
la decision que resuelva la liquidacion de perjuicios,
el juez podra incluir medidas de reparacion que en
virtud del principio de reparacion integral, y de
acuerdo a los hechos demostrados deban ordenar-
se aungue no se hayan invocado expresamente en
el momento procesal correspondiente, pero puedan
inferirse del contexto en que ocurrieron los hechos y
de acuerdo a los criterios diferenciales que resulten
evidentes.

Articulo 30. Agréguese un paragrafo 2° al arti-
culo 145 de la Ley 1448 de 2011 en los siguientes
términos:

Paragrafo 2°. Como parte del desarrollo del en-
foque diferencial, el Centro de Memoria Histérica
presentara en el término de dos (2) afios al Gobierno
Nacional, al Congreso de la Republica, a las Altas
Cortes y a la Fiscalia General de la Nacidn, un in-
forme especial de caracter pablico, sobre violencia
sexual con ocasion del conflicto armado.

El informe, que tendra un alcance nacional,
buscara establecer la existencia de patrones de la
ocurrencia de este tipo de conductas y describir el
contexto regional en el que se desarrollaron, aten-
diendo a las causas sociales, econémicas, politicas
y culturales que permitieron la comision de este tipo
de violencia.

La metodologia para la elaboracion del informe
incluird la documentacion de casos de victimas de
violencia sexual y la utilizacién de la sistematiza-
cién de la informacion de los acuerdos por la verdad
establecidos en la Ley 1424 de 2011, asi como de
las versiones libres en el marco de la Ley 975 de
2005.

CAPITULO VII
Otras disposiciones

Articulo 31. Fortalecimiento de la politica en
derechos sexuales y reproductivos, salud sexual y
reproductiva, equidad y violencia basada en géne-
ro. El Ministerio de Defensa, con los aportes de la
Procuraduria General de la Nacion y de la Defenso-
ria del Pueblo, continuaré fortaleciendo su Politica
en derechos sexuales y reproductivos, salud sexual
y reproductiva, equidad y violencia basada en gé-
nero, para que se incluyan acciones encaminadas a:

1. Prever que los mandos superiores ejerzan me-
didas concretas que prevengan la comision de con-
ductas de violencia sexual por parte de sus subalter-
nos. Los mandos superiores deberan dar ejemplo y
deberan asegurar que el personal bajo su supervi-
sion son conscientes de que la violencia sexual es
inaceptable para su institucion, y que ningiin com-
portamiento de este tipo sera tolerado.

2. Fortalecer los procesos de formacion de quie-
nes integran las fuerzas armadas, asi como en la
preparacion de misiones en terreno. Los mandos
superiores haran hincapié en la importancia que el
Ministerio de Defensa concede a la eliminacion de
la violencia sexual.

3. La creacién de un programa eficaz de acerca-
miento a la comunidad local para explicar la politica
del Ministerio de Tolerancia Cero frente a la violen-
cia sexual, y la de establecer mecanismos eficaces
para que las personas puedan hacer quejas en un
entorno confidencial. La campafia de difusion debe
dejar claro que represalias contra aquellos que se
guejan de que no se tolerara.

4. La creacién de un procedimiento de recolec-
cion de informacion sobre quejas contra integrantes
de las fuerzas armadas por la presunta comision de
conductas que impliquen violencia sexual, en la que
se enfatice en el seguimiento a las respuestas a estas
quejas.

5. La creacion de un protocolo de reaccién inme-
diata ante la noticia de un hecho de violencia sexual
cometido por uno de sus integrantes, 0 en zonas
que se encuentran bajo su control, para garantizar
la aplicacion coherente de los procedimientos disci-
plinarios, y se dé inmediato traslado de la denuncia
a la justicia ordinaria para su correspondiente inves-
tigacion.

Articulo 32. Sistema unificado de informacion
sobre violencia sexual. En concordancia con lo es-
tablecido en el articulo 9° nim. 9 de la Ley 1257 de
2008y en el articulo 3° literal k) del Decreto Nacio-
nal nimero 164 de 2010, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, en coordinacion con
la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer y el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, asesoraran la incorporacion al
Sistema de Registro Unificado de Casos de Violen-
cia contra la Mujer contemplado en dichas normas,
de un componente Unico de informacion, que per-
mita conocer la dimensién de la violencia sexual de
que trata la presente ley, monitorear los factores de
riesgo de la misma, y aportar elementos de analisis
para evaluar las medidas adoptadas en materia de
prevencién, atencion y proteccion.

Para la estructuracién del componente Gnico de
informacion se articularan y unificaran, en el plazo
de un (1) afio, los sistemas de registro e informacion
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, del Ministerio de Defensa, de la Fiscalia
General de la Nacion, de la Rama Judicial, del Mi-
nisterio de Salud, de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, de las Empresas Promotoras
de Salud, de la Procuraduria General de la Nacion y
de la Defensoria del Pueblo, sobre violencia sexual,
especialmente con ocasion del conflicto armado.

Cada entidad involucrada estara obligada a su-
ministrar toda la colaboracion, y a entregar la infor-
macion respectiva.

El sistema Unico de informacién dara cuenta de
los casos de violencia sexual registrados por todas
las entidades especificando:

1. El lugar y la fecha de ocurrencia de los hechos.

2. Caracterizacion de las victimas, especifican-
do el sexo, edad, grupo étnico, orientacion sexual,
identidad o expresion de género, condicion de dis-
capacidad, condicién de desplazamiento forzado o
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de victima del conflicto armado, pertenencia a una
organizacion social, actividad de liderazgo, entre
otros.

3. Caracterizacion del presunto victimario espe-
cificando: el sexo, la edad, pertenencia a un grupo
armado y su identificacion, relacion con la victima,
entre otros criterios diferenciales.

4. Medidas de prevencidn, atencion y proteccion
adoptadas.

5. Casos que son conocidos por las autoridades
judiciales, si se ha presentado denuncia, calificacion
juridica provisional o definitiva, etapa del proceso
penal y existencia de fallos sobre responsabilidad
penal.

El Sistema de Registro Unificado de Casos de
Violencia contra la Mujer sefialado en el inciso pri-
mero debera establecer pardmetros de transparen-
cia, de seguridad y privacidad de las victimas, y de
accesibilidad. La informacion debera ser publica
y continuamente actualizada a través de la pagina
web que determine la entidad responsable del mis-
mo, respetando la reserva sobre la identidad de las
victimas.

Articulo 33. Comité de Seguimiento. EI Comité
de Seguimiento creado por el articulo 35 de la Ley
1257 de 2008, tendra dentro de sus funciones:

1. Evaluar el cumplimiento de las obligaciones
de las instituciones responsables de la atencién,
prevencion, investigacion, juzgamiento, sancion y
reparacion en materia de violencia sexual, especial-
mente con ocasion del conflicto armado.

2. Hacer seguimiento e identificar los obstaculos
en la articulacion interinstitucional en la atenciéon y
el acceso a la justicia para las victimas de violencia
sexual.

3. Emitir las recomendaciones pertinentes fren-
te al cumplimiento de las obligaciones de las ins-
tituciones involucradas en la atencion, prevencion,
investigacion, juzgamiento, sancion y reparacion
en materia de violencia sexual, especialmente con
ocasion del conflicto armado.

Para la ejecucion de estas funciones adoptard in-
dicadores de seguimiento para evaluar el nivel de
cumplimiento, los avances e impactos de las medi-
das de prevencion, atencidn, proteccidn y acceso a
la justicia para las victimas de la violencia sexual
previstas en la presente ley. La informacion resul-
tante de esta labor de seguimiento, sera incluida en
el informe anual al Congreso a que se refiere el inci-
so 2° del articulo 35 de la Ley 1257 de 2008.

Paragrafo. EI Comité de Seguimiento realiza-
ra sesiones trimestrales dedicadas a la evaluacion
sobre el nivel de cumplimiento de las obligaciones
asignadas a las diferentes entidades estatales en la
presente ley, y al monitoreo de la problemética de
la violencia sexual, especialmente con ocasion del
conflicto armado. A las sesiones trimestrales a que
se refiere el presente articulo, seran invitados per-
manentes: un (1) delegado/a del Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, un/a (1) delegado/a del Minis-
terio del Interior, un/a (1) delegado/a del Ministerio
de Salud, un/a (1) delegado/a del Ministerio de De-

fensa, un/a (1) delegado/a de la Fiscalia General de
la Nacién, dos (2) Representantes a la Cdmara, dos
(2) Senadores, un (1) delegado del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, y tres (3) representantes de las
victimas de violencia sexual en el marco del conflic-
to armado, elegidas estas Gltimas por un mecanismo
definido exclusivamente por ellas mismas. Y como
observadores internacionales podran ser invitados:
un/a (1) delegado/a de la Oficina de la Alta Co-
misionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, un/a (1) delegado/a del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y un/a (1) delegado/a de ONU-Muijeres.

Articulo 34. Estrategia integral de justicia tran-
sicional. En el marco de un acuerdo de paz, la sa-
tisfaccion de los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion de las victimas de violencia sexual
causada con ocasion del conflicto armado, se hara
a través de una estrategia integral de justicia tran-
sicional.

Articulo 35. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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